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  באמצעות מניבי� הפעלת נכסי� 

  י��בת חו�  חברת 

  

   עיקרי הממצאי��הקדמה 

 כללי .1

על התפעולית הפעלת� של נכסי� שהועברו לאחריותה י� אחראית על 
חברת חו� בת 1.1

י� 
שנחת� בי� העירייה לחברת חו� בתהסכ� ה מתוק�וזאת , י�
 ידי עיריית בת

י� 
מפעילה את חברת חו� בתהעירייה , על פי הסכ� זה. בדבר פיתוח פרויקטי�

הסכ� , שפת הי� וברחבי העיר, ומטילה עליה פרויקטי� שוני� באזור חו� הי�

של  השכרת�/הפעלת�. 13/6/04 
  ב10/10' בפרוטוקול מסשאושר במועצת העירייה 

נעשית באמצעות זכייני� חיצוניי� שזכו במכרז פומבי אותו קיימה נכסי� אלו 

 .הצעות שהוגשו על ידי ועדת המכרזי� של החברהההחברה ולאחר הלי$ בחינת 

 )בחלק� עירוניי�(שוני� מניבי�  נכסי� 10הביקורת בדקה את אופ� הפעלת� של  1.2

אופ� יישו� את במטרה לבחו� את מכלול הפעילויות הקשורות בבחירת הזכייני� ו

 .ובעיקר את אופ� הפיקוח והבקרה על פעילות זאת,  עמ�מוחתנחוזי ההתקשרות ש

    :כדלקמ�המניבי� ה הפעלת� של הנכסי� חננב,  זאתקורתגרת ביבמס 1.3

    ,הבריחו�בריכת 

      ,בריכת השחייה בעמידר

   ,הקיוסק באיצטדיו� הכדורגל

    ,)מסעדת תאיו (
 � היחו� אופנועי

    ,מסעדת המרפסת

    ,מסעדת על גל

    ,הפעלת חניוני� לחניית רכב לאור$ שפת הי�

    ,אמבר' הפעלת מרפאות ברחהקמה ו

   ,תחנת המוניות הרכבת הקלה

    ."מול הסלע"מזנו� בחו� הי� 
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, בחירת הזכייני�, פרסומו, מכלול הנושאי� הקשורי� בהכנת המכרז, כאמור 1.4

י� באמצעות 
 נעשי� על ידי חברת חו� בת, הפיקוח על מכלול נושאי ההתקשרות

 ה� האחראית על הפעלת הנכסי� המניבי�, י�
הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת

 .י�
 של החברה וה� של עיריית בת

. הביקורת מציינת כי לפני ביקורת זו ערכה ביקורת הפעלת מזנוני� בנכסי� עירוניי� 1.5

מספר נושאי� בעלי עניי� דומה לאלו המפורטי� בדוח זה נדונו בדיו� מסכ� שנער$ 

 לכול 2008 בנובמבר 16 
 וסיכומה הופ- ב, 2008 בנובמבר 13 
ל ב"אצל המנכ

 . י� בעירייה העוסקי� בנושאהמנהל

 תכנית הביקורת .2

 :הביקורת בחנה את הנושאי� הבאי� 2.1

 .ביצוע המכרזי� והלי$ בחירת הזכייני� 2.1.1

 .חוזההחתימת החוזי� והמצאת המסמכי� המתבקשי� מתוק�  2.1.2

, רבויותע, תנאי� המוגדרי� בחוזההעל פי אופ� יישו� חוזי ההתקשרות  2.1.3

 .ביטוחי�

 .בנייתו או שיפוצו ,ת הנכסקבלת ההיתרי� הנדרשי� להפעל 2.1.4

 .אגרה להיתר לכסאות מרגוע, הארנונה, ביצוע תשלומי השכירות 2.1.5

 .הפיקוח והבקרה על יישו� ההסכמי� כמוכתב בחוזה 2.1.6

  הביקורת נפגשה ע� הגורמי� השוני� הקשורי� בנושא הביקורת בחברת חו�  2.2

 הי� מחלקת חו�, ענ� שטרות, רישוי עסקי�, הכנסות, הנדסה: י� ובעירייה
 בת

 .וחטיבת התפעול


ל תכנו� וארגו� "לסמנכ, י�
 ל חברת חו� בת"מ מנכ"דוח הביקורת הוגש למ 2.3 

 ונערכו שתי ישיבות לסיכו� ממצאי , ולממונה על נכסי החברה,דירקטור בחברה

 הסיכומי� וההתייחסות .הביקורת ומת� מענה להמלצותיה ולליקויי� המוצגי� בדוח

 .דמהמישיבות אלו משולבי� בפרק ההק
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   : ממצאי הביקורת העיקריי�

 ניהול הנכסי� .3

, י�
וה� אלו של עיריית בת ה� אלו של החברה, י�
י� בחברת חו� בתנכסניהול ה 3.1

זו מבצעת את כול מכלול הפעילויות . מתבצע באחריות הממונה על הנכסי� בחברה

 ,ל החברה"מנכמ "מ 
  ל העירייה" בתיאו� ואישור של מנכקבעי�שעקרונותיה נ

     . דירקטור בחברה
  ל תכנו� וארגו� בעירייה"וסמנכ

מכירת , )יועצי� חיצוניי�ד "עואו / ובסיוע היוע- המשפטי (מסמכי המכרזי�הכנת 

הבאת המלצות בפני , בדיקת המסמכי� של מגישי ההצעות,  למציעי�מסמכי המכרז

יני� הכנסת הזכי, חתימה על החוזי�, ניהול תיקי הנכסי�, ועדת המכרזי� בחברה

 מסמכי בדיקת ערבויות, החתמת� על כול המסמכי� הנדרשי�, � שזכו בה�נכסיל

קבלת הנכס בגמר סיו� , הארכת חוזי�, טיפול בתשלו� דמי השכירות, ביטוחה

    .'החוזה ומסירתו לזכיי� החדש וכול

מול למעשה הלכה  היא מבצעת �של פעילויות שאותמאוד מכלול נרחב , לכול הדעות

פעילות שדורשת כיו� סיוע ה� בגיבוי של תוכנה , הללומהזכייני� ד ואחכול אחד 

א לעזרה בעיקר בהיבט הפיקוח והבקרה וניהול הפעילות "לניהול נכסי� וה� בכ

    .השוטפת מול הזכייני� השוכרי�

הביקורת בדקה קבוצת נכסי� בתחומי פעילות שוני� שאות� משכירה חברת חו�  3.2

 :�כדלקמ, י� לזכייני� פרטיי�
 בת

  חוזהחילת ת  השוכר/זכיי�ש� ה           ש� הנכס  

.                    מ"א בע"בניר כ  "הבריחו�"
   2י בניר   "החברה הוחלפה ע

  ) *2007 בינואר 21
ב(מ " בע2005

 מ"א� חופי� ונכסי� בע
  )מכרז חדש(

3.1.2005  

  

1.7.2008  

  1.4.2006  מ"סער בע. ס.ל.א  בריכת עמידר

  8.8.2005  מנשה יונה  � הכדורגלקיוסק באיצטדיו


חו� האופנועי�   

  "חו� תאיו"מסעדת 

לאחר מכ�  " הדוד קרי"
י נס ח� ניהול       "הוחלפה ע

  2006 ינואר 12
מ ב"חופי� בע

1.6.2006  

  

הוחלפה  "איתי שירותי מזו�"  "המרפסת"מסעדת 

ב ("אור דור שירותי מזו�"י "ע

  *) 2001 בספטמבר 28

"     מזו�אור דור שירותי "
  )מכרז חדש(

1.1.1998  

  

1.5.2008  
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  חוזהחילת ת  השוכר/זכיי�ש� ה           ש� הנכס  

טובגו "י "הוחל� ע, אדי כה�  "על גל"מסעדת 
     אי� תארי$ ."מסעדנות

  *להודעה זאת   של הזכיי� 

אדי כה� לא משתיי$   
י רונ�  דוד   "הוחל� ע, לחברה

    *)08 במאי 23
ב(

12.9.2005  

  

23.5.2008  

  14.2.2008  כלליתח "שירותי בריאות קופ  אמבר' מרפאות ברח

שירותי� " ברק אבני דר$"  חניוני� לאור$ שפת הי�
  מ"ואחזקות בע

6.6.2006  

הרכבת "תחנת מוניות   תחנת מוניות
  "הקלה

24.7.2005  

                            אודיסאה שירותי מזו�. א.א  "מול הסלע "
מזנו� בחו� הי� 
  *יוגב חנ� 

27.2.2007  

 .זכיי�צדדית של ה�הודעה חד *

 השוכרי�/בחירת הזכייני� .4

החברה   קיימה )לעתחנת הרכבת הקלה והמזנו� בחו� הס( 2
פרט ל, כול הנכסי�ב 4.1

    .חוק לבחירת הזכייני� שיפעילו נכסי� אלובמכרז פומבי כמתבקש 

ומת� הזכיו� להפעלת תחנת מוניות  לתחנתכמשרד האיצטדיו� קופות מבנה השכרת 

ואילו המזנו� בחו� הסלע , ת הביקורת בניגוד לחוקולדע ,נעשתה ללא מכרזמוניות 

ע�  מש$ שני� רבות ביחד את הנכסל יעל ידי הדייר המוג� שהפעהוחזר לעירייה 

  . 2008במר- כבר החוזה עמו הסתיי�  ומטעמועל פששוכר משנה 

ניתנה ארכה לשוכר המפעיל את הנכס עד לסו� עונת , לדברי הממונה על הנכסי�

.  מכרז פומבי חדש בימי� אלו לבחירת זכיי� להפעלתומהה פרס החבר.2008הרחצה 

   . יופעל הנכס באמצעות הזכיי� החדש2009בקי- 

כשהפריטה , י�
 את הצעד החשוב שנקטה חברת חו� בתבחיוב הביקורת רואה  4.2

ה לזכייני� פרטיי� את הפעלת אתר הבריחו� ובריכת השחייה בעמידר ועל ידי מסרו

מהפעלה עצמית מש$ שני� רבות תפעוליי� שהיו לחברה כ$ הפסיקה את ההפסדי� ה

 ומנגד מרוויחה הכנסות , נכסי� אלו וחסכה לחברה מאות אלפי שקלי� בשנה2של 

 .המתקבלות מהשכרת נכסי� אלו

הפעלת הנכסי� הינו מועט /מספר הקבלני� הזכייני� שהגישו הצעותיה� להשכרת 4.3

זו של המציע שנבחר או ,  בלבדהוגשה הצעה אחת� הגדול של המכרזי� קחלבביותר ו

מכרז , מכרז המרפסת, ז בריכת עמידרכרמ, ראה מכרז הבריחו�(בלבד הצעות  2

     ).מכרז שיפו- המרפאות, למכרז מסעדת על ג, הפעלת החניוני�
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      . הצעות3רק למכרז הפעלת חו� האופנועי� הוגשו , למעשה

 מת� דעת וחשיבה יב מחימספר� המועט של מגישי הצעות המחיר, לדעת הביקורת

 פרסו� הצור$ בהרחבת ,מחודשת באשר לתנאי� המוקדמי� המתבקשי� מהזכייני�

וזאת על , בעת שמתקבלות הצעות מועטות,  או בפרסו� המכרז פע� נוספתהמכרז

 .  רבי�מנת שיתקבלו הצעות מזכייני� 

חו� הפעלת נכסי� מניבי� ברווחיות , י�
 נה על הנכסי� בחברת חו� בתלדברי הממו 4.4

בהגשת הצעות ולפיכ$ אי� מציעי� רבי� שמוכני� להסתכ� , מוטלת בספקהי� 

שבחלק� נדרש הזכיי� להשקיע סכומי כס� גדולי� בשיקו� , שכירת נכסי� אלול

  אסור להפחית ולהקל בתנאי� הנדרשי� במכרז ואולי ראוי ,לדעתה. מצב� הפיזי

  .ק מציעי�בא� לא יהיו מספילפרס� את המכרז פע� נוספת לבחו� ו

י� סמכות רבה והחלטותיה 
 הביקורת מציינת כי לוועדת המכרזי� של חברת חו� בת 4.5

ר מועצת "ה� סופיות ואינ� דורשות את אישורו של הוועד המנהל של החברה או יו

וזאת בהשוואה לוועדת המכרזי� של העירייה שלהחלטותיה , המנהלי� של החברה

 שלא לקבל את המלצותיה ולהביא את נדרש אישור ראש העירייה והוא א� רשאי

       .הנושא למועצת העירייה

הביקורת מציינת נושא זה חר� העובדה שהוועד המנהל של החברה הסמי$ בישיבתו 

 . את ועדת המכרזי� של החברה להכריז על הזוכי� במכרזי�7/11/05
מ

 על החוזי� והארכת�חתימה  .5

 ל החברה"מנכמ "מו על ידי מ החוזי� ע� הזכייני� נחת
 ואישור החוזי�חתימה  5.1

אי� תאריכי� ליד חתימותיה� . ר הוועד המנהל"ר מועצת המנהלי� או יו"ויו

להקפיד הממונה על הנכסי� בחברה חייבת  ,ולדעת הביקורת, המאשרות את החוזי�

   .על כ$

  הארכת חוזי� 5.2

אינ� פועלי� על פי תנאי החברה או הזכייני� . באופ� תקי�לא מתבצעת  5.2.1

על כוונת� לפני תו� החוזה  יו� 30בהודעה בכתב נ� מודיעי� החוזה ואי

  .להארי$ את מש$ החוזי�

אי� מתבצעת הארכת החוזי� וחתימה עליה� על ידי הזכיי� ובעלי זכויות  5.2.2

בנוהל שקבעה בנספח שהוכ� במיוחד לנושא זה כמתבקש , חברהבהחתימה 

    . העירייה בנושא הנדו�

 שמוציאה  החוזי�ימנספחקבוע זה כחלק הביקורת סבורה כי יש לצר� נספח 

   .  במסגרת מסמכי המכרזהחברה
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ביקורת שער$ המבקר בנושא הפעלת מזנוני� בנכסי� עירוניי� הבעקבות  5.2.3

 את המנהלי� בעירייה 2008ל בנובמבר "הורה המנכ, וש� ג� עלה נושא זה

 .לפעול על פי המלצת הביקורתי� 
ואת הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת

י� אינה צריכה להארי$ 
 חברת חו� בתהממונה על הנכסי� בקורת סבורה כי הבי 5.3

את או עושי� מאמצי� להסדיר חוזי� באופ� אוטומאטי וזכייני� שאינ� מסדירי� 

או בנייה ובניגוד לחוק מבצעי� בנייה ללא היתר  ,להפעלת העסק העסק הנדרש רשיו�

 תארי$ אית� את חוזי חייבי� לדעת כי החברה לא. מפגרי� בתשלומי השכירות

 . באופ� אוטומאטיההתקשרות

 העסק או חריגות רשיו�ודעת על אי הסדרת יהיא אינה מ, לדברי הממונה על הנכסי� 5.4

מ "מ יהיה לשקול את הנושא בתאו� ע� ראויבנייה בנכס ובא� יועבר אליה מידע זה 

 .וזהבטר� יואר$ החבנושאי� הללו ל החברה ולבחו� את הצעדי� שיש לנקוט "כמנ

ל החברה סוכ� כי הממונה על הנכסי� בחברה תנהל "מ מנכ"בישיבה בראשות מ 5.5

ובכול פע� שיהיה צור$ להארי$ חוזה היא , מעקב מסודר אחר מועדי הארכת החוזי�

, רישוי עסקי�, הכנסות(תבדוק את הנושא ע� כול גורמי העירייה הקשורי� בנכס 

ל "מ מנכ"ל תכנו� וארגו� ומ"סמנכותעביר המלצתה לאישור ) 'תשלומי שכירות וכול

הנושא יובא לדיו� בפני , במידה שה� לא יאשרו את המש$ ההתקשרות. החברה

  .  הוועד המנהל של החברה

 או סיו� חוזה /על כניסת זכיי� חדשהקשורי� בחוזה הודעה למנהלי� בעירייה  5.6

 ע�  לא מצאה בכול תיקי הנכסי� הודעות מסודרות שהועברוציינת כיהביקורת מ

תחילת החתימה לכול המנהלי� בעירייה שיש לה� נגיעה או פעילות בהקשר של 

   . זההפעלת החו

חברה טענה בתוק� כי היא נוהגת להודיע על כ$ באופ� מסודר ב �נכסיההממונה על  5.7

ל כול כניסת ע, שלדעתה יש לה� נגיעה לנושא, ולהוציא מכתבי הודעה למחלקות

 . שוכר חדש לנכס עירוני/זכיי�

כי מנהלת נכסי החברה  זהל העירייה קבע בעקבות דיו� שנער$ בראשותו בנושא "מנכ 5.8

לבעלי התפקידי� הבאי� שיופ- , על גבי טופס שיוכ� לנושאתוציא הודעה מסודרת 

 העירייה/של החברה/בכל עת של חתימה על חוזה ע� זכיי� חדש להשכרת נכס עירוני

מנהל מחלקת , גזבר העירייה,  וארגו�ל תכנו�"סמנכ, ל החברה"מנכ: או הארכת חוזה

, מנהלת ענ� שטרות, מנהל המחלקה לרישוי עסקי�, חשבותמנהל מחלקת , הכנסות

 . ומנהלת מחלקת החשמלמנהלת ג� תכנו�
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שיופ- לכול בעלי , הודעה מסודרנוסח כי� ת כי הממונה על נכסי החברה כמו כ� סוכ� 5.9

מכתב זה יופ- בו זמנית . נכס עירוניהעניי� בעירייה בכול עת על כניסת זכיי� חדש ל

: את קבלתו יידרשו ג� לאשר בעלי התפקידי� הבאי� .5.7לרשימת התפוצה שבסעי� 

מנהלת ענ� שטרות ומנהלת , מנהל המחלקה לרישוי עסקי�, מנהל מחלקת ההכנסות

   .ג� תכנו�

 בי� הביצוע בפועלוהתאמה בי� המכרז והחוזה  5.10

קיימת ע� זכייני�  והחוזי� שנחתמו ביקורת מציינת כי בכול המכרזי�ה 5.10.1

החוזה תנאי נכס וקיו� ה תהתאמה בי� החוזה ותנאי המכרז לבי� אופ� הפעל

בחוסר התאמתו בי� המכרז " ייחודי"שהוא " חריג"למעט מקרה אחד , בפועל

המדובר בחוזה להפעלת חו�  .שעליו התחרו הזכייני� ובי� המתבצע בפועל

בהפעלת חו� אופנועי הי� על כול בעיקר ק  המכרז שפורס� עס.אופנועי הי�

כשהמכרז                                  , מכלול הפעילויות הקשורות בו בכדי לאפשר שימוש לאופנועי י�

     .לזכיי� ג� להקי� קיוסק מזנו�איפשר 

הפעילות המתקיימת " לב ", שני� אחרי תחילת הפעילותשלוש, כיו�, בפועל 5.10.2

נושא , ר"ת מסעדת ענק המשתרעת על שטח של מאות מבחו� זה הינו הפעל

     .שאינו נכלל כלל בתנאי המכרז

וזאת ללא כול , מזה כשנתיי�בשטח חו� אופנועי הי� אינו מתופעל כלל 

כולל החוזה המקורי על כול מרכיביו , קרי .החברה או  של העירייהתייחסותה

 בפועל המתנהלתלות אינו רלוונטי כלל ועיקר לפעיהצעת השכירות של הזכיי� 

   .  חו� הי�בשטח

הזכיי� הפעיל את החו� כחו� אופנועי י� , י�
חו� בת' ל חב"מ מנכ"לדברי מ 5.10.3

אול� בשנת פעילותו השנייה המשטרה הפסיקה את , על פי המכרז שזכה

העירייה עושה מאמצי� .  כתוצאה מפגיעה של אופנוע י� במתרח-פעילותו

 מנת שהוא יופעל מחדש כחו� אופנועי ביחד ע� המשטרה למצוא פתרונות על

 הזכיי� הגיש בקשה להקמת המסעדה וזו אושרה בוועד המנהל .2009י� בקי- 

 .וקיבלה ג� את אישור גורמי הרישוי באג� ההנדסה בעירייה

דמי השכירות שנגבי� מהזכיי� בעבור הפעלת חו� הביקורת סבורה כי  5.10.4

דמי השכירות שאות� ה גובלהתאמה אי� לה� , על פי המכרזאופנועי הי� 

י� אילו היה מתפרס� מכרז להפעלת 
לחברת חו� בתהזכיי� צרי$ היה לשל� 

    .  זומסעדה
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על ידי הנהלת מחדש הביקורת סבורה שהנושא אינו תקי� וחייב להיבדק 

 ולהסדירו ה� בהיבט התפעולי של חו� אופנועי הי� וה� החברה באופ� יסודי

ת בהתאמה לגובה השקעותיו המאושרות וזא, תשלו� דמי השכירותגובה ב

 .של הזכיי� בחו� הי�

הזכיי� השקיע השקעות בחו� הי� בסכומי כס� , ל החברה"מ מנכ"לדברי מ 5.10.5

    . גדולי� מאוד ולפיכ$ דמי השכירות לא שונו

   י�
 הזכייני� שחתמו על הסכ� מול חברת חו� בת/החברותבעלי� החלפת  5.11

י� מול זכייני� שזכו 
ברת חו� בת חוזי� שחתמה ח5
הביקורת מציינת כי ב 5.11.1

 החלפה של החברות שחתמו על החוזה ת החוזהבמכרז התבצעה במהל$ תקופ

ביטוי במסמ$ הסכמה של כול בל יקלא הנושא במרבית�  .או החלפת בעלי�

או נספח לחוזה הקיי�  בחתימה על חוזי� חדשי� ,י�
חברת חו� בת

     .כמתבקש

חו� ב שוכרי הנכסי� /רה מול זכייני חוזי� שחתמה החב5 
 בכאמור מדובר 

  . ומסעדת מול הסלעעל גלמסעדת  ,המרפסת מסעדת ,הבריחו�, אופנועי הי�

לחוזה נספח  צור� ,חו� אופנועי הי�ב הסכ� ע� הזכיי�ל ,רק במקרה אחד 5.11.2

  החלפת ש� החברה,שינויי� ותוספותג�  ונכללובו חצי שנה מאוחר יותר 

 .רבי� שנוספו לחוזה המקורי גרת נושאי� במסוזאת , ושמות הבעלי� בחברה

של חברת חו� מסודרת  התייחסותנמצאה כול בכול יתר המקרי� כאמור לא 

 .השלכות משפטיות על החוזה ולדבר זה, בעלי�י� להחלפות 
 בת

ל החברה כי בכול עת שהחברה "מ מנכ"סוכ� בישיבה שנערכה בראשות מ 5.11.3

ד " הארכת החוזה אישור עו יידרש הוא לצר� לטופס,תארי$ חוזה ע� זכיי�

    .החברה המאשר את ש� החברה ושמות בעלי החברה

יוכנס סעי� האוסר עליו לשנות את ש� , בסעיפי החוזה עליו יחתו� הזכיי�

וזאת ללא תיאו� ואישור ע� הממונה על הנכסי� בחברת , החברה או בעליה

 . י�
חו� בת

   ניהול תיקי נכסי� 5.12

על נכסי העירייה ארכיב ובו תיקי� לכול  מנהלת הממונה י�
בחברת חו� בת 5.12.1

    .  המושכרי�אחד מהנכסי�

� אלו אמורי� להימצא כול המסמכי� המלווי� את הפעילות  נכסיבתיקי

    .  המכרז ואיל$תחילתהחל משלב , בנכס
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במשרדה של הממונה על  נכסי� תיקייתקיימת מבדיקת הביקורת עולה כי 

תיקי הנכס אחד מבכול  להימצא האמורי�לא כול המסמכי� אול� , הנכסי�

 .  בה�מצויי�אכ� 

הממונה על הנכסי� מודעת לכ$ ובכוונתה לעשות סדר בתיקייה זו ולארגנה  5.12.2

באופ� מאוד לא מסודר מקודמתה בעבר  קיבלה אותה , לדבריה.כנדרש

ולאחר שלדבריה לפני מספר חודשי� נעלמו מסמכי� רבי� בחלק , זה לתפקיד

ו ממשרדה והועברו לצור$ עיו� בה� על ידי מהתיקי� לאחר שאלו נלקח

  .גורמי� שוני�

,  באוגד� נוהלי העירייה3.03.2לנוהל הביקורת מפנה שוב את תשומת הלב  5.12.3

המגדיר את רשימת המסמכי� שיש לשומר� ולהחזיק� למשמרת בתיק 

, שנית� יהיה למוצא� בכול עת שיידרש בכדי אופ� מסודרהנכס ולתייק� ב

 .ול משפטי� בפני תביעות עתידיותובעיקר לצורכי ניה

 ת הנכסי� כיו� מנוהלת תיקיי, י�
לדברי הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת 5.12.4

חל איסור להוציא תיקי� מהמשרד או מסמכי� מקוריי� כנדרש בנוהל ו

 .מהתיקי�

הביקורת סבורה כי על החברה לאמ- ולפעול על פי נוהלי העירייה בכול אות�  5.12.5

במקרה זה של ניהול נכסי� עבור . ת העירייהתחומי� המשיקי� לפעילו

העירייה צריכה הממונה על הנכסי� לפעול ולאמ- את הנוהל העירוני העוסק 

 . 3.03.2' מס 
 עריכת חוזהנוהל  
 בנושא 

י� הונחתה לפעול 
הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת, ל"מ המנכ"לדברי מ 5.12.6

   .צעת עבור העירייהפעילויות שהיא מבהעל פי נוהלי העירייה בכול אות� 

 התאמות ועבודות פיתוח בנכסי� המושכרי�, ביצוע שיפוצי� .6

 האופנועי� חו�, על גל, המרפסת, בריכת עמידר, הבריחו�:  מהנכסי� המושכרי�6 
 ב 6.1

זכיי� לבצע  את החייבואו אפילו  תנאי החוזה ופשריא, והמרפאות

 :כיי� בתנאי� הבאי�א� יעמוד הזבוזאת , התאמות ושדרוג הנכס/שיפוצי�/יפורי�ש

בפני מוקד� הפיתוח לאישור /הצגת מפרט טכני וכתב כמויות ועלות השיפו- 6.1.1

   . לפני הביצועוקבלת אישורו בכתבי� 
 ל חברת חו� בת"מנכ

היתרי בנייה לביצוע העבודות , קבלת כול האישורי� וההיתרי� הנדרשי� 6.1.2

 .לפני ביצוע העבודותומראש הללו 



 בחברת חו� בת י�הפעלת נכסי� מניבי�                                                                                           

  10  

התחייבו הזכייני� להשקיע בפיתוח ושדרוג ,  גלעל
 המרפסת ו:  מהחוזי�2 
 ב 6.1.3

שכתוצאה מקיומו שופרו , שהוכתב בתנאי המכרז, האתר סכו� כספי מוגדר

 ד"בתשלו� שכהפחתה או /ג� תנאי הזכיי� במכרז מבחינת מש$ זמ� החוזה ו

    .לפרק זמ� מוגדר

מספר עבודות מוגדרות , בריכת עמידר והבריחו�:  חוזי�שניבעוד , כמו כ�

  .דסיות שעל הזכיי� היה לבצע� בתו$ פרק זמ� מוגדר לאחר חתימת החוזההנ

 ערבויות לביצוע השיפוצי�להפקיד ו הזכייני� נדרש מהחוזי� שניי�ב 6.1.4

 .שיפורי�וה

מציינת הביקורת י� 
 מבדיקת הביקורת את תיקי הנכס המצויי� בחברת חו� בת 6.2

וחוסר במסמכי� ייני� י� על הזכ
 אופ� הפיקוח והבקרה של חברת חו� בתליקויי� ב

   : כדלקמ�,חשובי�

כתבי , לא נמצאו התכניות ההנדסיות המאושרותבא� אחד מתיקי הנכסי�  6.2.1

המבוקשי� עבודות הפיתוח /של השיפוצי�כספיות העלויות הכמויות וה

 י�
ל חברת חו� בת"� היה אמור לאשר מנכ שאות,לביצוע על ידי הזכיי�

זכיי� השוכר הטבות מתוק� ניתנו ל על בסיס�  ,לפני הביצועמראש ובכתב 

 כי בחלק נמסר על ידי הממונה על הנכסי�ביקורת ל .בחוזההתחייבויות שה

 לא ברור מתי נעשו ומה לביקורתאבל , מהנכסי� בוצעו עבודות הנדסיות

 לא נמצאו חשבוניות הביצוע של אות� העבודות שבוצעו .היתה עלות� הכספית

 .בפועל

 הביקורת לא מצאה 
פיתוח הבנייה וה עבודות 
  ההנדסיי�ביצוע השיפוצי� 6.2.2

על י� או 
 בתיקי הנכס כול אישור מסודר על ידי גור� כולשהו בחברת חו� בת

אשר את ביצוע העבודות שבוצעו המי� 
 בעיריית בתגור� הנדסי כולשהו ידי 

וזאת אל מול התכניות , תאריכי הביצוע ועלות� הכספית, בפועל בשטח

  .והאומדני� הכספיי�

 מסמכיבהוגדרו באופ� ברור ומסודר , )גל והמרפסת
על( מהחוזי� 2 
 רק ב 6.2.3

מה תהיינה ההטבות שלה� יהיה זכאי הזכיי� ה� מבחינת והחוזה המכרז 

ה בא� ישקיעו את ההשקעה הנדרשת זוחד וה� מבחינת מש$ ה"תשלו� שכ

 . בעוד שבשאר המכרזי� הנושא לא מצא את ביטויו, בנכס

 כספי של העבודות �בתיק הבריחו� נמצא אומד, נכסי�לדברי הממונה על ה 6.2.4

אול� אי� כול אישור , אות� נדרש הזכיי� לבצע, 0 מיליו� 1.23בהיק� של 

    .למרות שהיא ראתה את ביצוע�, בכתב על ביצוע העבודות הללו
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ח בעבודות שיפו- נבחרות " אש700בבריכת עמידר ביקש הזכיי� להשקיע 

אול� קיבל מכתב תשובה , ד והארכת החוזה"סל הטבות בתשלו� שכוביקש 

  . שאינו מאשר לו לקבל את ההטבות שביקשל החברה"ממנכ

מ בהחלפת הגג "מע+ח" אש710 
 התחייב להשקיע כ, מסעדת המרפסתזכיי� 

אול� עד כה הנושא בוצע לדברי , עסקה ישוימ� הנדרשי� לרווהתקנת  בור ש

וצעו ע� סיו� עונת הרחצה עבודות אלו יב. י�
 הממונה על הנכסי� בחו� בת

הערבות הכספית . בימי� אלו מגיש הזכיי� את תכניותיו לאישור. 2008

הביקורת אינה מסכימה (לביצוע השיפוצי� תופקד ע� תחילת העבודות 

 ע� תחילת החוזהמייד ערבות זו הייתה צריכה להינת� . לחלוטי� לקביעה זו

 .)על מנת להבטיח את ביצוע השיפוצי�

כיו� להפעלת חו� ישצור� לחוזה ע� ז" נספח"
ה את מיוחד בגישהדמהביקורת  6.3

וש� החברה החלפת בעלי� בהסכמה להחל  .לאחר שנחת� החוזהוזאת , אופנועי הי�

 הארכת תקופת ,לפיתוח תשתיות מכספה תבצעשהעירייה שונות דר$ עבודות 

 .ד ועד להחזרי השקעות ותשלו� דמי מוניטי�"תשלו� שכהפחתה ב ,ההתקשרות

 היה לפרסמ� בתנאי המכרז לכול ונות שלדעת הביקורת צרי$סדרה של הטבות ש

הזכייני� שיהיו מעונייני� להגיש הצעות למכרז ולא יינתנו רק לזכיי� מסויי� ולאחר 

 .י�
 ת חו� בת ע� חברשכבר חת� על החוזה

נספח השינויי� לחוזה אושר באופ� מסודר בהנהלת , ל החברה"מ מנכ"לדברי מ 6.4

 עבודות הפיתוח שנעשו באזור זה ה� חלק מעבודות הפיתוח של טיילת חו� .החברה

    .י� והעבודות בתחו� הביוב קשורות למכו� הביוב המרכזי של העיר
 בת

עבודות פיתוח החו� שיז� הזכיי� נעשו בהתאמה לחוזה שנחת� איתו והמאפשר לו 

 . יוזמות אלו בתנאי שתאושרנה על ידי הנהלת החברה

שהובטח לזכיי� בנספח זה בגי� , 70%בגובה השקעות ה החזר ,תהביקורלדעת  6.5

 וה� ,עד היו�בהיקפ� הכספי שאינ� ברורות השקעות , בהקמת המסעדההשקעותיו 

מכול זכיי� אחר להגיש הצעה למכרז שתפרס� בעתיד  ימנעו , דמי מוניטי�תשלו�ב

 .חו� האופנועי�הפעלת  לגבי י�
חברת חו� בת

ההסדר שנעשה ע� זכיי� הבריחו� באשר להחזר חלק כי  ג�  סבורהקורתהבי 6.6

יו באתר אינ� ברורות כלל ועיקר ולא ברורי� התחשיבי� הכספיי� תמהשקעו

וזאת בהעדר , ח לשנה" אש200שאושרו לזכיי� עבור השקעותיו באתר בגובה של 

 . באמת על גובה השקעותיו הכספיות באתרלהעיד לאשר והמסמכי� היכולי� 

ל החברה בנושאי� הללו סוכמו הנושאי� "מ מנכ"בראשות מבדיו� שהתקיי�  6.7

 :הבאי�
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יתקיי� מעקב , עבודות הנדסיות/בכול חוזה שבו נדרש הזכיי� לבצע שיפוצי� 6.7.1

 .י�
 ופיקוח אחר הנושא באחריות הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת

המשנה (לפני חתימת העירייה על בקשת ההיתר לבנייה יוודא מזכיר העירייה  6.7.2

אישור זה יינת� רק . ל תכנו� וארגו�"את קבלת אישורו של סמנכ) ל"למנכ

י� תאשר כי קיבלה את כול 
לאחר שהממונה על הנכסי� בחברת חו� בת

האומדני� הכספיי� והמסמכי� אות� יידרש להמציא , התכניות ההנדסיות

 .עותק מהיתר הבנייה יועבר לתיק הנכס. הזכיי� כמתחייב בחוזה

 בסימו� מיוחד את כול תיקי הנכסי� של חברת חו� מהנדס העירייה יסמ� 6.7.3

י� על מנת שבתהלי$ הבקשה להיתר תופנה הבקשה במסגרת סבב 
 בת

 .ג� לממונה על הנכסי� בחברההאישורי� 

 יידרש הזכיי� לבקש ולקבל תעודות גמר, בגמר ביצוע העבודות ההנדסיות 6.7.4


חו� סתהדבר יפוקח באמצעות הממונה על הנכסי� בחברת . מאג� ההנדסה

 .הנושא ג� יוכנס כסעי� בחוזה. י�

תדרוש ממנו הממונה על , לאחר שהזכיי� יסיי� את העבודות ההנדסיות 6.7.5

הנכסי� להמציא לה אישור של המהנדס המאשר את ביצוע העבודות על פי 

 .התכניות המאושרות ואת העלויות הכספיות שבוצעו

ופנועי� על מנת הממונה על הנכסי� בחברה תפנה בדחיפות לזכיי� חו� הא 6.7.6

מאושר על ידי מהנדס של כול עלויות הפיתוח והקמת , לקבל מסמ$ מסודר

כולל תכניות מאושרות בצרו� כול , המסעדה על מנת שיימצאו בתיק הנכס

   .ההיתרי� המאושרי�

ל יבחנו ויבדקו עלויות כספיות אלו ויאשרו "מ המנכ"ל תכנו� וארגו� ומ"סמנכ

 .אות�

תבדוק מדוע אי� מבוצעות בחברה ה על הנכסי�  הממונ
 מסעדת המרפסת  6.7.7

עבודות הנדרשות ג� ,  ולסיי�עבודות השיפוצי� שאות� התחייב הזכיי� לבצע

 .       להוציא רשיו� העסק

 לאחר התהלי$ הארו$ של אישור קבלת היתר 
מרפאות ברחוב אמבר  6.7.8

ז לכניסה לעבודות "ח לקבל לו"תדרוש הממונה על הנכסי� מקופ, הבנייה

    .יתוח המאושרות לה� לביצועהפ
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 קבלת היתרי בנייה לפני ביצוע העבודות ההנדסיות .7

 ולקבל טר� ביצוע העבודות ההנדסיותהתחייבו הזכייני� לפעול ,  שנחתמובחוזי� 7.1

ובכלל זה ,  ולפני ביצוע העבודותמראשאת כול האישורי� וההיתרי� הנדרשי� 

  .היתרי הבנייה

  כה של פעילויות בתחו� הבנייה שבוצעה בפועל על ידי ממצאי הביקורת מעלי� שורה ארו .8

     . ביד� האישורי� והיתרי הבנייה כמתחייב בחוזהוהזכייני� בטר� הי

אישור הגשת התכניות והבקשות למקרי� רבי� פעילויות הבנייה בשטח החלו טר� ב

 וג� ,הבקשה להיתר הוגשה לאחר מעשהבמרבית המקרי�  .הוצאת היתרי בנייהו

  מעבר להיתרות נוספנעשו עבודות  היתרי הבנייה הסתבר כי בשטח הוקמו וכשאושרו

 . הבנייה המאושר

לא נית� היה , וללא היתר בנייה העבודות ההנדסיות הנוספות שבוצעוכתוצאה מ 8.1

על ידי זכייני� אלו מחמת חריגות במקביל  עסק כשהוגשו רשיו�לאשר את הבקשות ל

 .בשטחכבר בפועל הבנייה שהיו קיימות 

 , חריגות הבנייה הללונוכחהפיקוח על הבנייה באג� ההנדסה שהיה אמור לפעול  8.2

   שנעשו בניגוד לחוק התכנו� והבנייה כמעט ולא פעל להוציא צו הפסקת עבודה

 בחו� האופנועי� בעת שהחלה הקמת הקיוסק ללא היתר 2005אחד בשנת מקרה ב

 . הוצא צו הפסקת עבודהבנייה

מחמת אי על ידי ההנדסה  לעסק ואלו סורבו רשיו� לג� בעת שהתקבלו הבקשות 8.3

כנגד לא הוגשו כתבי אישו� ,  באתרנתגלוהתאמה לתכניות וחריגות הבנייה ש

וחיכה שהמחלקה " ישב על הגדר" ואג� ההנדסה בגי� עבירות הבנייה הללוהזכייני� 

מצב  .כתבי אישו�במקומו ותגיש " הערמוני� מ� האש"לרישוי עסקי� תוציא את 

ומה נתגלה באי טיפול ובאי הגשת כתבי אישו� על בניית פרגודי חור� ללא ד

 . הנדרשרשיו�/היתר

בשנת ת� גזר די� ינוועמד לדי� על חריגות הבנייה ה ש"אודיסאה"ג� נגד בעלי מסעדת  8.4

לא בדקו פקחי הפיקוח על הבנייה , המחייבו להרוס את הבנייה הבלתי חוקית 2003

 כתב אישו� בגי� אי ביצוע צו ההריסה של לצו להגישייאמחשש שבמכוו� את הדבר 

שהעירייה ,  וכהתוצאה היא והדבר יביא למאסרו בפועל של שוכר הנכסבית המשפט

חריגות הבנייה קיימות בשטח . שאמורה לאכו� את החוק אינה מבצעת את תפקידה

 . עסק למקו�רשיו�ולא נית� להוציא 
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כי בגמר עבודות הנדסיות תוצא תעודת גמר חוק התכנו� והבנייה מחייב  
 תעודת גמר 8.5

 ידי 
וזאת במטרה כי העבודות ייבדקו ויאושרו על,  ידי מבצע העבודות ההנדסיות
 על

      .כול הגורמי� המקצועיי� המופקדי� על הנושא

 הלא התבקש ולא הוצא, מסעדת חו� תאיו, לביקורת הסתבר כי למעט מקרה אחד

תעודת גמר לעבודות ההנדסיות  )נייהלה� הוצא היתר ב(בא� אחד מהנכסי� 

    .בחלק� ע� היתר הבנייה, שבוצעו

היא נבדקה . הוגשה בקשה להוצאת תעודת גמר, ג� במקרה של המסעדה בחו� תאיו

 . תעודת גמר לא יצאה עד היו�. על ידי חלק מהגורמי� המקצועיי�

באג� ה פיקוח על הבנייהיחידה להביקורת מציינת כי מצב , ללא קשר לביקורת זו 8.6

כיו� פועל במחלקה זו פקח בנייה אחד . בעירייה מתדרדר מדחי אל דחיההנדסה 

כ$ שאי� ,  וללא פקחי� ללא מנהל פיקוח,בלבד כשג� הוא נתו� בחקירה משטרתית

אול� הביקורת , סיכוי ולו הקלוש ביותר שנית� לקיי� פיקוח מסודר בנושא הנדו�

זו היתה גדולה יותר וע� מנהל פיקוח מציינת כי ג� בשעה שמצבת הפקחי� במחלקה 


רמת הפיקוח על הבנייה בנכסי� המצויי� בחו� הי� היתה נמוכה ביותר ולראייה  

בשני� האחרונות כמעט ולא מוגשי� כתבי אישו� בגי� עבירות על פי חוק התכנו� 

 מנהל הפיקוח על הבנייה לשעבר הודה בפני הביקורת כי ג� בעבר אופ� .והבנייה

       .ל הבנייה בנכסי� בחו� הי� לא הייתה ראוייההפיקוח ע

אכיפת נוהלי  העירייה בנושא פרגודי חור� לא מתקיימת וג� באות� המקרי� הרבי� 

אי התאמה לתכניות אי� / עסק על חריגות בנייהרשיו�שנית� סרוב על בקשות ל

     .שוכרי הנכסי� הללו/מגישי� כתבי אישו� כנגד בעלי

י� אלו פרסמה העירייה מכרז לבחירת מנהל פיקוח על הביקורת מציינת כי בימ

 . באג� ההנדסההבנייה

 בויות להבטחת קיו� החוזההפקדת ער .9

בהסכמי� שנחתמו ע� הזכייני� השוכרי� נדרשי� ה� להפקיד ערבויות בנקאיות  9.1

 פינוי ו א,לחברה/ביצוע תשלומיו לעירייה, שנועדו להבטיח את קיו� תנאי החוזה

ת לביצוע שיפוצי� יוערבוכמו כ� קיימות  .תו באופ� תקי� לחברההנכס במועדו והחזר

 בנכס על מנת לאפשר את הפעלתו המסודרת מתוק� ההסכ� שהתחייב הזכיי� לבצע

 .שנחת�

השוכרי� שזכו במכרז /מבדיקת אופ� ביצוע הפקדת הערבויות על ידי הזכייני� 9.2

ויות ונושא שחרור בדיקת נושא הארכת הערב, י�
 וחתמו על חוזה מול חברת חו� בת

 : מציינת הביקורת את הממצאי� הבאי�,הערבויות
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המרפסת ומסעדת על, הבריחו�( מההסכמי� 3 
 ב 
  ערבות לביצוע שיפוצי� 9.2.1 

לא (נדרשו הזכייני� להפקיד ערבויות לביצוע השיפוצי� שהוכתבו בהסכ� ) גל

ר הסכ� הפעלת בריכת עמידערבות שכזו ג� ל הנדרשמדוע לא לביקורת ברור 

 זכייני� נדרשו להפקיד 2 ). ?אמבר' ת המרפאות ברחובניייצוע שיפו- ולב

בעוד שזכיי� , זכיי� הבריחו� וזכיי� על גל: ביצעו זאתלביצוע שיפוצי� ערבות 

וזאת ללא כול תגובה , הלא הפקידשנדרש להפקיד ערבות שכזו  "המרפסת"

    .של החברהוהתייחסות 

חילת ביצוע השיפוצי� לאחר עונת הזכיי� יפקידה ע� ת, לדברי הממונה

      .הביקורת דוחה קביעה זו מכול וכול. 2008הרחצה 

הממונה על הנכסי� נתבקשה לוודא כי הזכיי� יתחיל את ביצוע השיפוצי� 

 .בדחיפות ויפקיד את הערבות הנדרשת ממנו

מבלי , בערבות רגילה לקיו� החוזהבשלב מסויי� הערבות לשיפו- הוחלפה  9.2.2

חברת חו� גור� כולשהו בכס מסמ$ מסודר ומאושר על ידי שנמצא בתיק הנ

המאמתת את ביצוע כול השיפוצי� הנדסית כי בוצעה בדיקה המאשר י� 
 בת

 של הממונה על הנכסי� ואישור  על פי החוזההזכיי�לביצוע על ידי שנדרשו 

 .  להחזרת ערבות השיפו- וקבלת ערבות רגילה לביצוע החוזה

אול� ג� כא� מצאה , וזה מופקדות בענ� שטרותערבויות לביצוע תנאי הח 9.2.3

 :הביקורת מספר ליקויי�

  שוכרי� שחתמו על הסכ� מול /תנו ערבויות על ידי זכייני�ינ  .א

א ניתנות על שמ� אלא על ידי גורמי� אול� ה� ל, י�
חברת חו� בת

 :המפורט  חוזי� את הליקויבשלושההביקורת מצאה . אחרי�

                 2007 בשנת מ" בע2005 2ר בנירבות של הזכיי� בבריחו� הע  .ב

מ "א בע"בניר כניתנה על ידי החברה הקודמת לה שהפעילה את הבריחו� 

היא ביצעה , לדברי הממונה על הנכסי� .וסיימה את פעילותה במקו�

   .הארכה של העברות שהיו מופקדות בידי העירייה כבר קוד� לכ�

 שחת� על החוזה אדי כה�גל ההערבות שהופקדה על ידי זכיי� מסעדת על   .ג

ולא שאדי כה� היה בעליה " טובגו מסעדנות" ניתנה על ש� 
 מול החברה 

הקי�  2005וזאת לאחר שבדצמבר , שחת� על החוזהעצמו על ידי הזוכה 

    . "טובגו מסעדנות"חברת את 

ללא תארי$ בו מהזכיי�  הגיע מסמ$ 2008מאי הביקורת מציינת כי ב

כ$ שאיננו נמנה י� על 
 ד צדדי לחברת חו� בתמודיע אדי כה� באופ� ח

     ".טובגו מסעדנות" חברת על בעלייותר 
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י� טוענת שלא ידעה כלל על מסמ$ 
הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת

הערבות התקבלה  .זה אותו מצאה הביקורת במחלקה לרישוי עסקי�

    .ללא כול הערות


יוגב חנ� ל ש� הערבות לשכירת מזנו� מול הסלע הופקדה בעירייה ע  .ד 

עצמה " אודיסאה"שוכר משנה של חברת אודיסאה ולא על ידי חברת 

     .י�
שחתמה על הסכ� השכירות מול חברת חו� בת

 בעל החברה ולפיכ$ בפועלינו  יוגב חנ� ה,לדברי הממונה על הנכסי�

מ "איתו היא מנהלת את כול המו,  יתרה מכ$.מבחינתה ערבות זו תקינה

 . במסעדה ופרסומה למכרז חדשלגבי סיו� עבודתו

תנאי ב שהוכתבהערבויות נמוכות מאשר הערבות  שתיהביקורת מצאה  9.2.4

 :חוזהה

  היתה נמוכה ביחס הערבות של שוכר הקיוסק באיצטדיו� הכדורגל   .א

  הדבר תוק� במהל$ .  10,0000במקו�  0 5,000לנדרש בחוזה 

 . 5,0000הביקורת והופקדה ערבות נוספת על ס$ 

 סרב להארי$ את הערבות נס ח� ניהול חופי� 
 האופנועי� הזכיי� בחו�  .ב

ל הואיל בטובו " וכמעט חצי שנה חלפה עד  שהנ15/12/07 
שהסתיימה ב

וזאת אחרי שנדרשה מעורבות� ואחרי , 10/5/08 
 להפקיד ערבות חדשה ב

ל החברה והיוע- "מנכ, קבלת מכתבי התראה של הממונה על הנכסי�

    . המשפטי שלה

ציינת כי ג� הערבות שהופקדה הינה נמוכה ביחס לנדרש בחוזה הביקורת מ

וזאת מבלי שא� אחד , מוצמד למדד כנדרש 0 84,700במקו�  0 50,000

    . בחברה לא ש� ליבו לכ$ ודרש כי תופקד ערבות מתאימה

 לדברי הממונה על . הביקורת למרות הערות, עד היו� הנושא טר� הוסדר

ת שלה והיא הבטיחה כי הדבר יוסדר הדבר נבע מטעות טכני, הנכסי�

 .בהקד�

חלפו , של הממונה על הנכסי� בחברהמציינת כי למרות הבטחה זו הביקורת   .ג

זאת ללא כול תגובה של ו, הופקדההנדרשת טר� עוד מספר חודשי� והערבות 

 !החברה

  להסכ� השכירות לתחנת המוניות הרכבת הקלה לא נדרש   .ד

   2 שנחת� על ידי באלא שטר חומהשוכרי� להפקיד ערבות 

  מבעלי התחנה ולא ברור מדוע ניתנה הקלה זו לבעלי תחנת 

 . המוניות בהשוואה להסכמי שכירויות אחרות שעורכת החברה לנכסיה
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בעקבות הליקויי� שמצאה הביקורת היא גיבשה ביחד ע� מנהלת מחלקת   .ה

  ובנוהלשטרות שינוי ושיפור בדפוסי הפקדת ערבויות המתבצעת בענ� שטרות 

3.02.6  
 .רישו� ומעקב ערבויות 

  :ל החברה סוכמו הנושאי� הבאי�"מ מנכ"בישיבה שנערכה בראשות מ 9.25

י� תוודא כי הערבות המתקבלת 
הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת  9.25.1  

  להפעלת הנכסי� היא על ש� הבעלי� החתומי� בחוזה מול החברה                

  תחלפי� בעלי� באישורה יש להתאי� את הערבות ובמידה שמ                 

  .תא�בה                 

  הממונה על הנכסי� תדרוש בתקיפות ובכתב מזכיי� חו� האופנועי�  9.25.2       

    .להמציא ערבות כספית בגובה הכספי המוגדר בחוזה                    

  ל תכנו� וארגו� והיוע- "לסמנכ, ל"מ המנכ"עותק מהמכתב יישלח למ                    

    .של החברההמשפטי                     

  חוזה ייקבע בסכו� כספי קבוע ולא כאחוזי� /גובה הערבות למכרז    9.25.3      

    .מההצעה                    

  

הממונה על הנכסי� בחברה ומנהלי המחלקות והחשבי� יוודאו כי גובה    9.25.4      

ות אותה הפקידו הקבלני� יהיה תוא� להיק� העבודות שאות� ה� הערב        

בא� היק� , ובמידת הצור$, ובייחוד כשמדובר במכרזי המסגרת, מבצעי�              

יש לדרוש ערבות , העבודות יעלה על גובה הערבות שאותה הפקיד הקבל�              

  .נוספת              

   ומנהלי המחלקות יוודאו כי הערבות ניתנה  הממונה על הנכסי� בחברה9.25.5  

ובא� במהל$ החוזה (על ידי אותו זכיי� שחתו� על החוזה מול העירייה               

  ).            התחלפו הבעלי� יש לדרוש החלפת הערבות בהתא�  

שבה� נדרשי� המקרי�  הממונה על הנכסי� בחברה תוודא כי באות� 9.25.6       

          ה� ,   הזכייני� לבצע עבודות שיפו- או עבודות פיתוח במסגרת החוזה            

 .מייד ע� ביצוע החוזה, יפקידו את כתבי הערבויות הנדרשי� לכ$               

 שיו� עסק לנכסי� המופעלי�ר .10

למלא בקפדנות ה� שנחתמו ע� הזכייני� השוכרי� מתחייבי� החוזי� בכול  .10.1

 להסכ� ולטפל ולקבל את האישורי� והרשיונות הנדרשי� אחר כול די� בכול הנוגע

 כשהטיפול אמור להתבצע ישירות על ידי ,לניהול העסק אותו ה� מפעילי�

 . מול המחלקה לרישוי עסקי�שוכרה/הזכיי�
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 פעלו, י� שנבדקוליפעההנכסי�  9 מתו$ 3 
 במבדיקת הביקורת עולה כי רק  .10.2

של הגורמי� המתחייבות דרישות  בוועמדהסדירו , נדרשהזכייני� השוכרי�  כ

        : העסקרשיו�המקצועיי� הכרוכות בקבלת 

    ,  המפעיל את בריכת השחייה בעמידר
 מ"ס סער בע.ל.א

    , המפעיל את הקיוסק באיצטדיו� הכדורגל
           מנשה יונה 

    .גוריו�
 ב�' ברח  הפעלת החניוני�
 ברק אבני דר$     

תקופות ממושכות ללא ג� היו� וממשיכי� לפעול בעבר הנכסי� פעלו  6 כול יתר 

, המלצות לכתב אישו�במהל$ השני� הוגשו ג� כנגד חלק� הגדול  . לעסקרשיו�

  :כמפורט להל�, לכתב אישו�" הבשילו"שמרבית� לא 

להסדיר מבלי שהצליח , 2007 – 2005 עונות רחצה 3 
  בהבריחו� פעל .10.2.1

 לכתב אישו� של המחלקה  בעקבות המלצה,2007 ר- במ. לעסקרשיו�לקבל ו

. הועמד הזכיי� לדי� ונית� צו סגירה לעסק, 06שהוגשה ביולי , לרישוי עסקי�

זכיי� נקט בצעד מתוחכ� והחלי� את ש� החברה המפעילה את המקו� ופתח ה

מבלי ,  על ש� החברה החדשה לעסקרשיו�מחדש בכול ההליכי� להוצאת 


חברת חו� בתבעל הנכסי� הממונה מצד או התייחסות בה זכה לתגושהדבר 

    .י�

 2008שהחל להפעיל את המקו� בעונת הקי- , א� חופי� ונכסי�, הזכיי� החדש

 לעסק רק לאחר שקיבל מכתב התראה מהמחלקה לרישוי רשיו�הגיש בקשה ל

 . העסקרשיו� וטר� הוסדר הליכי רישוי הבקשה נמצאת ב.עסקי�

 � היא כבר בשנתהפועלת א "מסעדת תאיו" 
 המסעדה בחו� האופנועי�  .10.2.2

ולאחר שמספר המלצות להגשת כתב אישו� כנגד ,  לעסקרשיו�ת ללא רביעיה

 כנגד 2008כתב אישו� ביוני להגשת  הועברה המלצה מחדש !הזכיי� לא אושרו

 .נס ח� ניהול חופי�מפעיליו 

 וג�  לעסקרשיו�עלת בשנתיי� האחרונות ללא ופ "המרפסת"מסעדת  .10.2.3

החל להפעיל את המקו� ג� קוד� לכ� את המסעדה שהפעיל ) יש�(הזכיי� החדש 

    .  לעסקרשיו�הגיש בקשה ל" אור דור שירותי מזו�". 2008בקי- 

ובעקבות כ$ הזדרז הזכיי� , 08 ביולי להגשת כתב אישו�חדשה הועברה המלצה 

 לציי� כי בעבר הגישה המחלקה לרישוי .להגיש את הבקשה וזו נמצאת בטיפול

   !אול� ה� לא אושרו, רשיו�� בגי� הפעלת עסק ללא  לכתב אישוהעסקי� המלצ

הועברה המלצה להגשת כתב .  לעסקרשיו�פועלת ללא  
מסעדת על גל  .10.2.4

מאז הבקשה ממתינה . 2006בחודש אוקטובר ,  כנגד מפעילו אדי כה�אישו�

     .מזנו� הנמצא מתחת למסעדת המרפסתהל "כנ. להחלטתה
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 ות עלבעלהכ� והוציא עצמו מ בצעד מתוחאדי כה�לאחרונה נקט הזכיי� 

   ".טובגו מסעדנות"החברה המפעילה את המקו� 

 בשנתה הראשונה פעלה התחנה כראוי 
 תחנת המוניות הרכבת הקלה  .10.2.5

 06הראשי בקי- אול� משהועתקה התחנה לקרבת הכביש ,  לעסקרשיו�וקיבלה 

 אפועלת ללהיא  על ידי גורמי רישוי רבי� ולפיכ$  את הבקשה סרוב לאשרנית�

כתב של המחלקה לרישוי עסקי� להגשת הוגשה המלצה . עד היו�לעסק  רשיו�

 .אול� זו לא אושרה,  כנגד בעלי החברהאישו�

הביקורת מציינת כי . 06 לעסק עד דצמבר רשיו� קיבל "מול הסלע"מזנו�  .10.2.6

 שהיו במקו� חריגות בנייה רבות שבעקבותיה� הוגשו למרות העסק נית� רשיו�

ע� צווי המשפט 
 כולל פסקי די� של בית, שוכר המקו�כתבי אישו� כנגד 

    . 2003 וה� בשנת 2001 ה� בשנת הריסה וקנסות

 .י ההנדסה או המחלקה המשפטית"עודכנה בכ$ עהמחלקה לרישוי עסקי� לא 

     .  לעסקרשיו� פועלת שוב המסעדה ללא 07מינואר 

 המסעדה י החלו הליכי� משפטיי� כנגד שוכר,08 וביולי ,הוגש כתב אישו�

 ע�מה על החוזה ושחת" אודיסאה"יוגב חנ� וחברת אסולי� דוד ו י�החדש

 .י�
חברת חו� בת


רק בנכס אחד. המצב נשאר בעינו,  חודשי� מאז נערכה הביקורת7בחלו�  .10.2.7  

המסעדה בחו� האופנועי� תוכל לקבל בקרוב את רשיו� העסק לאחר שכול 

את בתהלי$ הסדרה במסגרת נושא הבנייה החריגה והבלתי חוקית במקו� נמצ

 .אישור היתרי הבנייה

ל תכנו� "ל החברה ביחד ע� סמנכ"מ מנכ"שעל מ, הביקורת סבורה .10.2.8

להפעיל את אמצעי האכיפה העומדי� לרשות� בחוק על מנת לחייב את שוכרי 

 .   הנכסי� לפעול ולהסדיר את רשיונות העסק בנכסי� המושכרי�

סודרת והעקבית של את פעילותה המבהערכה הביקורת מציינת  .10.2.9

 העסק ואת רשיו�המחלקה לרישוי עסקי� מול בעלי העסקי� להסדרת 

 המלצות הגישה המחלקהברבי� מהעסקי� . לאכיפת החוקהתקיפות פעולותיה 

נית�  באחד מהמקרי�אול� רק , לכתבי אישו� כנגד השוכרי� הזכייני�

התוצאה  . לכדי הגשת כתב אישו�"הבשילה"האישור וההמלצה לכתב אישו� 

     .היא עגומה מאודהכללית 

 לעסק ומבלי שהשוכרי� רשיו�פועלי� שני� רבות ללא רבי� נכסי� עירוניי� 

 המחייב את העירייה אוכפת כראוי את החוקשומבלי , נותני� את הדי� על כ$

 !והדבר אומר דרשני,  העסקרשיו�המחזיק בנכס לפעול להוצאת 
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  בפני הביקורת על כ$ שהמחלקה העירייה הלינה /הממונה על נכסי החברה .10.3

    לעסק ועל הגשת רשיו�מעדכנת אותה כלל על העדר לרישוי עסקי� אינה       

 .תבי אישו� כנגד שוכרי נכסי� אלו      כ

 תשלו� דמי שכירות בעבור השימוש בנכס .11

דמי בתשלו� � ה� ייביומהחוזי� שנחתמו ע� הזכייני� מחואחד בכול אחד  .11.1

 באופ�  המוגדרי� בחוזה�שלוובמועדי תנחת� אית� בהתא� לחוזה ש שכירות

מ כחוק וכול תשלו� צמוד למדד יוקר "לכול תשלו� צרי$ להתווס� מע. ברור

 .המחייה

 הנכסי� שהביקורת בדקה מגיע 10י� מהשכרת 
היק� ההכנסה לחברת חו� בת .11.2

   ):מ והצמדה"בתוספת מע(בשנה  0 1,045,300 
 כ ל"סה

  ).זכיי� חדש
  תשלומי� שווי�2( תשלומי� שווי� 3 
ב, נהלש 0 250,000
      הבריחו�

      . תשלומי� שווי�2 
ב, לשנה 0 35,500 
 בריכת עמידר

    . תשלומי� שווי�4 
ב, לשנה 0 32,000 
 קיוסק באיצטדיו� 

    .בתשלו� אחד מראש לפני עונת הרחצה,  84,7000  
חו� האופנועי� 

    . תשלומי�4 
ב,  240,6600 
 מסעדת המרפסת

    . תשלומי� שווי�4 
 ב,  114,0000 
מסעדת על גל 

   .בתשלו� אחד מראש לפני תחילת עונת הרחצה,  126,5000 
 חניוני� בשפת הי� 

עדיי� לא                                                   ( תשלומי� שווי� 2 
 ב 0 84,000=  דולר לשנה 24,000 
 מרפאות 

    .) אינו פועל כי הנכסמבוצעי� תשלומי�

   . תשלומי� שווי�12 
לשנה ב 0 17,760 
 תחנת מוניות 

   .ח לשנה" ש60,186=  דולר לחודש 1,433 –מזנו� בחו� הסלע 

ית מרבעולה כי , 2006
2008בדיקת הביקורת את תשלומי הזכייני� בשני� מ .11.3

י� את דמי השכירות במלוא� ועל פי מועדי התשלו� שנקבעו בחוזה מהזכייני� משל

    .מ וההצמדה ליוקר המחיה"ולל המעכ

זכיי� בריכת ,  והזכיי� החדשא"בי� אלו נכללי� זכיי� הבריחו� הקוד� בניר כ

זכיי� החניוני� וזכיי� , זכיי� מסעדת על גל, זכיי� מסעדת המרפסת, השחייה בעמידר

 .המזנו� בחו� הי� מול הסלע

לא משלמי� ה� ו אעל ידי מספר זכייני�  קיימי� פיגורי� בתשלומי� ,מאיד$ .11.4

    :שהוגדרו בחוזהדי� וע פי המ
 על

                                                ואי� שבחוזה מועדי תשלו� על פי משל� לא  
  הזכיי� החדש בבריחו�

הסתבר לביקורת כי הנושא אושר על ידי הוועד המנהל של . מ"תשלו� מעמתבצע 

    . 08החברה בחודש יולי 
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, 2008ינת כי הזכיי� טר� השלי� את תשלו� דמי השכירות לשנת הביקורת מצי

ל החברה שיגר "מ מנכ"מ. למרות פניותיה הרבות של הממונה על הנכסי� בחברה

 ונראה כי החברה תנקוט בצעדי� משפטיי� 2009לזכיי� מכתב התראה בפברואר 

        . כנגדו

גו� הצמדות כ (2007
  ו2006 חובות בתשלו� מהשני� 
  זכיי� קיוסק האיצטדיו�

    .)למדד

   . 2008שכירות לשנת הדמי את  עדיי� לא שיל� 
 זכיי� חו� האופנועי�

 ולאחר בקשות רבות של  לאור הערת הביקורת08באוגוסט רק הוסדר התשלו� 

        . הממונה על הנכסי�


  ו2007, 2006ו חובות כספיי� מהשני� הי 
 תחנת המוניות הרכבת הקלה  2008 ,

לאחר התערבות של היוע- המשפטי ושליחת מכתב איו� וסדר  הנושא האול�

תחנת המוניות ואלו  הפקידו את בעלי נערכה התחשבנות כוללת ע� . אליה�

 .כנדרש 2008 תתשלומיה� עד לסו� שנ

 טר� מתבצע 
  ח בריאות כללית" על ידי קופואמבר שנשכר' המרפאות ברח .11.5

 ת המרפאות כמוגדר בחוזהבניי/תשלו� דמי השכירות מאחר שטר� החלו בשיפו-

  .�וטר� אכלסו אות

השכירות  את גביית תשלומי צריכה לאכו�י� 
 חברת חו� בתבורה כי הביקורת ס .11.6

אחרי תשלומיה� " לרדו�"כי במקו� וובמועדי� שנקבעו בחוזה באופ� תקי� יותר 

להגיע למשרדה  יש לדרוש מהזכייני� בתחילת כול שנה בחודש ינואר .של הזכייני�

 להפקיד את תשלומיה� במספר המחאות דחויותמונה על הנכסי� בחברה ושל המ

 . כפי שמחייב החוזה

לזכייני� השוכרי� שונות " הקלות"בחלק מהחוזי� ניתנו הביקורת מציינת כי  .11.7

וזאת כתוצאה , ד או בהארכת תקופת החוזה"ה� בתשלו� שכ, בשני� מסויימות

    . בניית הנכס/מהשקעותיה� בפיתוח

,  מוגדר באופ� ברור בתנאי המכרז הדבר ראוי ותקי�הדבר היהי� בחלק מהמקר

 הביקורת סבורה כי אול� בכול אות� מקרי� שהקלה זו ניתנה לאחר חתימת החוזה

הדבר אינו יכול להיעשות ללא הגדרה ברורה של תבחיני� או מת� דברי הסבר 

 .שהתקבלוהחלטות לברורי� 

ל לדוח "נית� מענה בסיכו� המנכל "הביקורת מציינת כי לחלק מהנושאי� הנ .11.8

   .2008הביקורת על הפעלת המזנוני� בנכסי� עירוניי� בנובמבר 

ייב לשל� זכיי� חו� ו דמי השכירות שחמציינת שוב כי לדעתההביקורת  .11.9

יותר וזאת מתוק� ההסכ� על הפעלת חו� אופנועי י� אינו רלוונטי , האופנועי�

      . נועי�האופבחו� כיו� המופעל המסעדה הענק לאתר 
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 את דמי משקפי� לדעת הביקורתלשנה אינ�  0 84,700דמי השכירות בגובה 

להפעלת מראש שנדרש היה לשל� לו היה מתקיי� המכרז האמיתיי� השכירות 

    . "המרפסת"דמי השכירות של מסעדת לדוגמה  ראה 
 מסעדה זו 

     . להיבח� באופ� יסודיצרי$ הנושא  , לדעת הביקורת

וזאת בהתחשב , דמי השכירות לא שונו, י�
 ת חו� בתל חבר"מ מנכ"לדברי מ .11.10

 .בהיק� השקעותיו העצמיות הגבוהות של הזכיי� בהקמת המסעדה ופיתוח השטח

 ארנונההתשלומי  .12

מי� וביוב ,  בתשלו� ארנונהמחוייבי� השוכרי� הנכסי� שנבדקו 10מתו$  8 
 ב .12.1

בעוד ארנונה תשלו� האת י� 
 חו� בתמשלמת חברת  הבריחו� תרבא. לעירייה

בנכס הנוס� בריכת עמידר לא הוטל תשלו� . הזכיי� מחוייב רק בתשלו� מי� וביוב

   .הזכיי�הארנונה על 

 מאחר שלטענת מנהל מחלקת , נכסי� שלא חוייבו כלל בארנונה2נמצאו  .12.2

 אליו החוזי� על ידי הממונה על ו ולא נשלח,ההכנסות הוא לא קיבל הודעה על כ$

     .)קיוסק האיצטדיו�ומוניות התחנת  (י�
ת חו� בתהנכסי� בחבר

העבירה ,  דחתה בתקיפות טענה זו ולדבריהי�
 ת חו� בתהממונה על הנכסי� בחבר

את החוזי� וג� הוציאה מכתבי� מסודרי� למחלקת ההכנסות בעת החלפת 

 . ואי גביית הארנונה נובע מחוסר סדר בגזברות,הזכייני�

תה כנדרש ע� פיקוח מלא של מחלקת הנכסי� שחוייבו בארנונה משלמי� או 5 .12.3

 .ההכנסות

  מגרשי החנייה5המפעיל את , "ברק אבני דר$ "
 זכיי� גדול של הקיי� חוב כספי  .12.4

חוב שכולל את חיוב , ח" אש660גיע חובו לכדי ה, 2008נכו� לאוקטובר . בחו� הי�

.  על חלק מהמגרשי�ותשלומי ארנונה שלא שולמו משני� עברו, 2008 
הארנונה ל

, י�
 ת חו� בת בחברלדברי הממונה על הנכסי�. נושא הועבר לגבייה מנהליתה

 מגרשי 2ונה על נארבתשלומי  זכיי�ייב את ה לחהייתה אמורההכנסות לא המחלקת 

מאחר זאת ,  לא רצה כלל להפעיל�זכיי�היות וה,  בדרו� העירהכורכר הגדולי�

 שביקשה ממנו  והיא זודרישה לחנייה בה�כלל שבאמצע השבוע לא קיימת 

הממונה על הנכסי� הוציאה מכתב בנושא זה במר- . שבועהבסופי א$ ורק להפעיל� 

ע� זה ג� הממונה על הנכסי� הבטיחה לטפל בנושא .  למנהל מחלקת ההכנסות07

    .גזבר העירייה

חניוני� הרק בתשלומי הארנונה על אות� א$ ויש לחייב את הזכיי� , לדעת הביקורת

    .י�
 דרישת חברת חו� בתעל פי בפועל שאות� הוא מפעיל 
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לקיי� , ל להתערב בנושא"בישיבה שנערכה אצל המנכל תכנו� וארגו� הבטיח "סמנכ

 . את מחלקת ההכנסות  כיצד לפעולדיו� ולהנחות

ח " אש416 
 שהגיע ל א"בניר כהחוב הכספי הגדול של זכיי� הבריחו� לשעבר  .12.5

ולמרות החלטת בית , בית המשפטהגיע למסדרונות  מי� וביוב �תשלו 
איבגי� 

 מהחוב 25% 10/7/08עד  הזכיי� את החלטת בית המשפט ולשל� לא מילאהמשפט 

  .העירייה תמשי$ כנגדו בהליכי� משפטיי�. שהוטל עליו לשל�הכספי 

 לא תאמה את ממסעדת תאיוהביקורת מציינת כי גביית הארנונה שנעשתה  .12.6

בתשלו� ארנונה רק על שטח חלקי של המסעדה חוייבה . גודלה הריאלי של המסעדה

 י" שהתווס� למסעדה ע,ר" מ400 
 פרגוד החור� בגודל של קרוב לכול שטח. מסעדה

 רו השטחי� ל המטבח החדש"וכנ  לא יחוייב  בתשלו� ארנונה, באופ� לא חוקיבעליה

    . המקוריי�

 רק בעקבות סיור שערכה הביקורת במקו� ע� מנהל מחלקת ההכנסות הוגדל חיוב

אינו כולל את הארנונה  של שטחי המסעדה ולדעת הביקורת ג� היו� החוב הארנונה

  והמבני�כול השטח וראוי היה לבצע במקו� מדידות מסודרות של כול השטחי�

 .שבעלי המסעדה בנו במקו�

ל החברה סוכ� כי אחריות גביית "מ מנכ"בסיכו� הישיבה שנערכה בראשות מ .12.7

ת והיא זו שאחראית לקבל את החוזי� שנחתמי� הארנונה הינה על מחלקת ההכנסו

וזאת לאחר ההודעה , ע� החברה והזכייני� ולגבות את הארנונה בהתא� לחוזה

 .שיקבל ממנהלת הנכסי� בחברה על כניסת זכיי� חדש לנכס

 תשלו� אגרה לקבלת היתר להצבת כסאות מרגוע בשפת הי� .13

 במטרה להשכיר� נוני� המבקשי� להציב כסאות מרגוע בשפת הי�זמבעלי ה .13.1

 נדרשי� על פי חוק העזר העירוני לשל� אגרה עבור קבלת היתר להשכרת ,לנופשי�

   .כסאות מרגוע אלו

מזנוני� משכירי� כסאות / מהנכסי�3 רק , הנכסי� שנבדקו בביקורת זו10 
מ .13.2

, מזנו� מול הסלע:  ולפיכ$ ה� נדרשי� לשל� אגרה עבור ההיתרמרגוע בחו� הי�

 חו� 
  פעלת על ידי זכיי� מסעדת המרפסת ומסעדת חו� תאיומסעדת טובגו המו

 .אופנועי הי�


  ו2006שלומי אגרת כסאות הנוח בשני� תמבדיקת הביקורת נמצא כי  .13.3 2007 

 . זכייני מסעדות אלו את האגרה כנדרש3שילמו 
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את מלוא  רק השוכר של מזנו� מול הסלע שיל� כנדרש 2008בעונת הרחצה  .13.4

וחת� על הסכ� )  כסאות מרגוע90 הפעלת בורע( 0 23,484תשלו� האגרה בס$ 

    . מול העירייהלהצבת כסאות מרגוע הרשאה להיתר 

כול אחד מה� ,  זכייני מסעדת תאיו והמרפסת שילמו חלקית את האגרה2, מאיד$

   . 30,0000שיל� 

ואילו )  כסאות180 
היתר ל( 0 17,352למסעדת תאיו נותר חוב לתשלו� של 

שני .  כסאות מרגוע160 
היתר ל,  11,7600 טובגו נותר חוב של –למסעדת המרפסת 

למרות ,  מסעדות אלו טר� חתמו על הסכ� הרשאה מול העירייהישוכר/זכייני

   .בתחילת עונת הרחצהכבר שהדבר היה צרי$ להתבצע 

 בעלי 2טר� שילמו , )09מר- (הביקורת מציינת כי חצי שנה לאחר כתיבת הדוח  .13.5

ל תפעול סיכ� ע� "סמנכ, לדברי חשבת חטיבת התפעול. לעירייהחוב אלו את חוב� 

,  ובמידה שלא יעשו כ�2009בעלי המזנוני� כי חוב� ישול� בתחילת עונת הרחצה 

 וכתוצאה מכ$ יוגשו כנגד� 2009ה� לא יקבלו את ההיתר להצבת כסאות לשנת 

 .דוחות ברירת קנס

וק את גובה האגרה נתבקש המבקר לבד, ל"בישיבה שהתקיימה בראשות המנכ .13.6

 . המוטלת על בעלי המזנוני� לשל� בגי� ההיתר להצבת כסאות נוח בשפת הי�

גובה התשלו� נקבע בחוק העזר העירוני וג� א� התשלו� , ל תפעול"לדברי סמנכ

בעלי המזנוני� יכולי� להקטי� את , הנגבה הינו גבוה מעט ביחס לחופי רחצה אחרי�

 .את גובה תשלו� האגרהבכ$ הפעיל ולהקטי� כמות הכסאות שאות� ה� מבקשי� ל

הביקורת מציינת כי חשבת חטיבת התפעול ובמחלקת חו� הי� מחתימי� על  .13.7

י� שלא ברור מי ה� ובאיזה זכות שונאנשי� /ההסכמי� ע� העירייה גורמי�

מאחר שלא ה� הזכייני� ששכרו , חותמי� ה� על הסכמי� מול העירייה

על חוזה : לדוגמה .חתומי� על ההסכמי� אית�מזנוני� אלו מהעירייה ו/מסעדות

על ההסכ� ע� העירייה , מאיד$, המרפסת חתומה חברת אור דור שירותי מזו�

       .חתו� איציק אוחנה להצבת כסאות רשיו�ל

אודיסאה שירותי . א.א"חברת ההסכ� מול על  העירייה חתומה "מול הסלע"מזנו� 

,  מרגוע חתו� אד� בש� יעקב כה� להצבת כסאותרשיו� מאיד$ ההסכ� על ה,"מזו�

אבל הוא עצמו לא חתו� , חברת אודיסאהרכש את  של יוגב חנ� ש משנהשוכרשהוא 

            !על חוזה מול העירייה 
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 אי� , עליו חתומה העירייה או מי מטעמה, הנית� להשכרת כסאות המרגוערשיו�ב .13.8

ה של אלו  המג� על העירייה כתוצאה מתביע,כול התייחסות לנושא הביטוח

, ולדברי היוע- המשפטי, מהנופשי� הנפגעי� כתוצאה משימוש בכסאות מרגוע

מוגשי� כול שנה תביעות רבות של נופשי� הנפגעי� משימוש בכסאות מרגוע בעיקר 

  .  באצבעות הידיי�

הביקורת מציינת כי נושא הפיקוח השוט� של מחלקת חו� הי� וטיפולה הכולל  .13.9

� על ההיתרי� והפיקוח על כמות הכסאות שמפעילי� בנושא החתמת בעלי המזנוני

 .בעלי המזנוני� לוקה בחסר ואינו מסודר

ל " ע� סמנכוכ�ס, שהוצגו על ידי הביקורת בנושא הנדו�לאור כול הליקויי�  .13.10

תפעול לזמ� ישיבה ע� כול הגורמי� הנוגעי� בנושא בכדי לסכ� דרכי פעולה 

ובה , � כול הגורמי� הקשורי� בנושא ביחד ע8/9/08 
  התקיימה ישיבה ב.להסדרת�

  :כדלקמ�,  זהסוכמו הנושאי� השוני� הקשורי� בנושא

 ההיתר/הרשיו�/הנוסח המשפטי של ההסכ� .13.10.1

י� תכי� טיוטה של נוסח היתר 
 הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת )1(

דוגמת ההיתר להצבת כסאות ושולחנות של המחלקה לרישוי (

 ברשיו� הנית� היו� לבעלי שתשלב את הנושאי� הכלולי�, )עסקי�

 . המזנוני�

היתר זה יינת� למבקשי� להשכיר כסאות בחו� הי� ובא� יעמדו  )2(

    .בתנאי� ובדרישות שהעירייה קבעה

מנהל , ל תפעול"סמנכ, הטיוטה תועבר להתייחסות היוע- המשפטי

 .מ"ח
מחלקת חו� הי� וה

תר בהיתר ייכלל ויפורט נושא התשלומי� והביטוחי� שעל מקבל ההי )3(

 .יהיה לבצע כתנאי לקבלת ההיתר

 .08הכנת טופס ההיתר תסתיי� עד סו� חודש ספטמבר  )4(

   זהות מבקש ההיתר  13.8.2

חוזה מסודר ע� העירייה לשכירת / שוכר החתו� על הסכ�סוכ� כי רק  )1(

 .נכס בחו� הי� יהיה רשאי לבקש את ההיתר להצבת כסאות בחו� הי�
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ית� היתרי� לשוכרי משנה העירייה לא תחתו� על הסכמי� או לא ת )2(

בי� , הפועלי� בשטח מתוק� הסכמי� פרטיזניי� שעשו ע� שוכר הנכס

 .א� הוא דייר מוג� או שוכר רגיל של הנכס

הזכות להפעיל ולהשכיר כסאות בחו� הי� . הנושא חייב להיות ברור )3(

. המזנו�/אינה דבר מוב� מאליו ואינה מהווה חלק מהשכרת הקיוסק

    . רייה בלבדזכות זו היא של העי

העירייה תית� היתר לבעלי מזנוני� שהיא תקבע להשכיר כסאות בחו� 

 .הי� ובתמורה לתשלו� אגרה שנקבע בחוק

 הלי$ הוצאת ההיתר להצבת כסאות נוח בחו� הי�  13.8.3

מנהל מחלקת חו� הי� יסכ� בתו$ השבועיי� הראשוני� לתחילת עונת  )1(

 בחו� הי� המעונייני� מסעדות/הרחצה ע� כול אחד מבעלי המזנוני�

מנהל . להשכיר כסאות את כמות הכסאות שברצונ� להפעיל בחו�

מחלקת חו� הי� ימלא ויאשר את טופס הבקשה להצבת כסאות ובה 

 .תצויי� כמות הכסאות המבוקשת

 מנהל מחלקת חו� הי� יעביר רשימה 
אישור לזהות שוכרי הנכסי�  )2(

תר להצבת כסאות אל מרוכזת של שוכרי המזנוני� המבקשי� לקבל הי

י� בכדי לקבל את אישורה בדבר 
 הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת

 .התאמת זהות שוכרי הנכסי� בחו� הי� לאלו מבקשי ההיתר

י מנהל מחלקת חו� הי� "מבקש ההיתר יפנה ע� הטופס המאושר ע )3(

. לחשבת החטיבה ויסדיר את תשלומיו לעירייה בעבור קבלת ההיתר

סוכ� בישיבה כי מבקש ההיתר רשאי יהיה .  ההיתרלאחר אישורה יינת�

 ובלבד שהוא ,להפקיד כתשלו� ג� המחאות שאינ� נושאות את שמו

 .יהיה אחראי לה�

תוק� ההיתר יהיה לעונת הרחצה . ל תפעול"על ההיתר יהיה חתו� סמנכ )4(

 .בלבד

בא� שוכרי המזנוני� לא יסדירו את ההיתר בתו$ חודש הימי� הראשו�  )5(

   .ייאסר עליה� להציב ולהפעיל כסאות בשפת הי�, השל עונת הרחצ

בא� מקבל ההיתר לא ישלי� עד סו� עונת הרחצה וישל� את מלוא  )6(

בעונת הרחצה שלאחר מכ� לא תתקבל בקשתו להיתר , אגרת ההיתר

  .וייאסר עליו להפעיל כסאות בחו� הרחצה עד להשלמת החוב הכספי
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    פיקוח ובקרה 13.8.4

   חו� הי� יקיי� פיקוח ובקרה מסודרי� אחר הנושא ועל כמות תמנהל מחלק           

     . הכסאות שבה� משתמשי� בעלי המזנוני�      

  

 נושאי� כלליי� 13.8.5  

 החוזה ע� העירייה הסתיי� במר- –" מול הסלע "
  מזנו� בחו� הסלע )1(

י� תפרס� מכרז בסיו� עונת 
 הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת. 08

ע� סיו� העונה ייסגר המזנו� והעירייה תהרוס את כול . הרחצה הנוכחית

    .הבנייה הבלתי חוקית שנעשתה במקו� בשני� האחרונות

שוכר הנכס נדרש לשק� ולשפ- את אשר יידרש ולהסדיר את כול אשר 

 .נדרש לקבלת רישיו� העסק

מחלקת חו� הי� יודיע באופ� מסודר לכול בעלי המזנוני� כי מנהל  )2(

,  לא יותר השימוש בכסאות נוח מע-2009ה קי- בעונת הרחצה הבא

יותר שימוש . וזאת לאור  מקרי קטיעות אצבעות המתרחשי� מעת לעת

    . רק בכסאות פלסטיק ומיטות שיזו�

    .ל בעלי המזנוני� יהיה להיער$ לכ$ מראשע

הממונה על הנכסי� בחברה תכליל (ההיתר יינת� רק לכסאות מפלסטיק 

 ).זאת בנוסח ההיתר

נה על הנכסי� בחברה תיידע ג� את מנהל מחלקת חו� הי� בכול הממו )3(

עת שייחת� הסכ� שכירות חדש ע� שוכרי� בנכסי� הנמצאי� בחו� 

     .  הי�

 ביטוחפוליסות המצאת   .14

בכול אחד מהחוזי� שעליה� חתמו והתחייבו הזכייני� השוכרי� את נכסי  .14.1

ה� ולבטח את עצמ� את עובדיחתמו ה� על התחייבות לבטח את עצמ� ו ,העירייה

החתי� את חברת הביטוח על נספח המאשר את קיו� כול דרישות ול' בביטוח צד ג

 .הביטוח הנדרשות בחוזה

� הוכנסו סעיפי ביטוח רבי� ומקצועיי� שמהווי� זיהביקורת מציינת כי בחו .14.2

עלות ביצוע� הכספית לזכיי� ,  לא בודק אות� ומאיד$מנהל היות שא� ,היבעי

עלות אותה משקלל הקבל� בתחשיב הכספי שהוא מגיש בהצעתו  (המכרז גבוהה

      .)למכרז

� אי� המנהלי� נוהגי� לבקש ולהחזיק אצל� עותק מפוליסת הביטוח שאותה ככמו 

   .אמור הזכיי� להארי$ ולחדש בעת הארכת תקופת החוזה
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, עולה כי הנושא לוקח בחסר הנכסי� המושכרי� תיקיאת מבדיקת הביקורת  .14.3

 אחרל תכנו� ל"ובהמש$ לישיבה שהתקיימה אצל סמנכ,  כנדרשאינו מתקיי�

הביקורת שנערכה במזנוני� בבתי הספר סוכ� כי כלל סעיפי הביטוח הנדרשי� 

וזאת בכדי שלא ,  חיצוני� מקצועי על ידי יוע- ביטוחאופ ייבדקו בבחוזי� השוני�

 מוטלת על ובאופ� עקי�גבוהה לזכיי� רבי� שעלות� הכספית  ביטוח  סעיפי כלולל

 .העירייה

בעירייה השוני� חוזי� על ידי המנהלי� ב הנושא ת אכיפאיולאור הליקויי�  .14.4

ל תכנו� "היוע- המשפטי וסמנכ, מ"ח
 ל העירייה יקיי� ישיבה ע� ה"סוכ� כי מנכ

מי , כיצד ייקבעו,  הביטוח שבחוזי� השוני�כלל נושאיוארגו� במגמה לבחו� את 

ובה  23/10/08  
  ישיבה שכזו התקיימה ב.צוע�יבדוק אות� וכיצד לאכו� את בי

הקשורי� , נדונו נושאי הביטוח בחוזי� ונושאי� שוני� נוספי� אות� העלה המבקש

     .פיתוח בנכסי� עירוניי�/בנושאי ערבויות וביצוע עבודות שיפו-

 :מישיבה זול "סיכו� המנכלהל�  .14.5

קבע על ידי  תיפגש ע� יוע- ביטוח חיצוני שייממונה על הנכסי� בחברהה )1(

 במטרה להגדיר את דרישות הביטוח שיש לכלול בסוגי היוע- המשפטי

ספקי שירותי� /עירייה עורכת ע� קבלני� חיצוניי�השהחוזי� השוני� 

 .שוני� וע� שוכרי נכסי�

שוכר נכס החות� על חוזה ע� העירייה יידרש להמציא את /כול קבל� )2(

ק מהתנאי� ומהדרישות פוליסת הביטוח ע� תחילת החוזה ע� העירייה כחל

הנושא ייבדק על ידי הממונה על הנכסי� ". הפעלת החוזה"
של העירייה ל

 .בחברה ועל ידי המנהל הממונה על ביצוע החוזה

י הממונה על הנכסי� "פוליסת הביטוח שתובא על ידי הקבל� תועבר ע )3(

 .בחברה לבדיקה ואישור יוע- הביטוח החיצוני

 ייכללו במסגרת עלויות הכנת מסמכי עלויות תשלו� שכר יוע- הביטוח )4(

 .המכרז

שוכר הנכס ה� יידרשו להמציא /בעת הארכת תקופת החוזה ע� הקבל� )5(

 .פוליסת ביטוח חדשה שתכסה את תקופת החוזה הנוספת

 נהלי� בחברה .15

המסדיר את פעולותיה המנהליות והתפעוליות משלה בחברה אי� קוב- נהלי�  .15.1

 .בקשת הפעילויות שבה� החברה עוסקת
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ממונה על הנכסי� קיבלה את קוב- אוגד� נוהלי העירייה ביחד ע� המנהלי� ה .15.2

אול� לביקורת הסתבר כי , בחברה לתרבות פנאי וספורט וע� כול מנהלי העירייה

 .קוב- הנהלי� נזרק במשרדי� כלאחר יד וזמ� ממוש$ נדרש למוצאו

פי נוהלי ל החברה להורות את עובדיו לפעול על "מנכמ "מהביקורת סבורה כי על  .15.3

: כגו�, העירייה באות� התחומי� שהחברה מבצעת עבור העירייה פעולות שונות

 . מכרזי� והפעלת נכסי�

ל החברה הוא הנחה את הממונה על הנכסי� בחברה לפעול על "מ מנכ"לדברי מ .15.4

 .פי נוהלי העירייה בכול אות� תחומי� שהחברה מבצעת פעילויות עבור העירייה

    סיכו� הביקורת .16

ל "וסמנכ) ל העירייה"מנכ(ל החברה "מ מנכ"לסיכו� הביקורת ע� מ ותישיב שתיו נערכ

י� לפעול בדחיפות 
וזה הנחה את הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת, תכנו� וארגו�

     .להסדרת הליקויי� שהוצגו בדוח הביקורת ולדווח לו על תיקונ�

 :ביקורת ממליצהה .17

 פרסו� המכרז .17.1

 הצעות למכרזי� להפעלת נכסי� יש צור$ לתת לאור מיעוט הזכייני� המגישי�  .א

החל בנושא הפרסו� ועד ההחלטה לפרס� את המכרז פע� , את הדעת בנושא זה

 . נוספת כאשר יש מיעוט מציעי�

צדדי ע� 
 בתו� תקופת החוזה הנוכחי יש להפסיק את הסכ� השכירות החד  .ב

  .השוכר תחנת המוניות הרכבת הקלה ולפרס� מכרז כחוק

  יה יזרז את הליכי אישור הבקשה וזרוז כול הנושאי� מהנדס העירי  .ג

  והפעולות המתבקשות בכדי שנית� יהיה להוציא היתר בנייה להקמת 

  ח כללית "אמבר בכדי לאפשר לזכיי� שירותי בריאות קופ' המרפאות ברח

ולאפשר לעירייה          , להתחיל לפעול באתר על פי תנאי  החוזה שנחת� איתו

    .כירות מהשכרת נכס זהלקבל את דמי הש
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 מה על חוזי� והארכת�תיח  17.2

 בעלי זכות החתימה בחברת 2יהיו חתומי� על ידי יש לוודא כי כול החוזי�   .א

 .י� כולל מועדי החתימה
חו� בת

י� תקפיד לוודא כי הזכייני� שחתמו 
הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת  .ב

וכי בכול עת , ברותעל ההסכ� ע� החברה לא יחליפו בעלויות או שמות של ח

שזכיי� יבקש לשנות את ש� החברה או בעלי� בחברה הדבר ייעשה א$ ורק 

, י�
לאחר קבלת אישור ותאו� ע� הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת

ל "לאחר קבלת חוות דעת של היוע- המשפטי של החברה ואישור מנכ

כסי� הממונה על הנ. ולאחר חתימה על נספח מסודר שיצור� לחוזה, החברה

 .תכי� נספח לנושא הנדו�

 יו� לפני תו� סיו� החוזה 30יש לפעול על פי תנאי החוזי� ולהודיע בכתב   .ג

 .לזכיי� או שהזכיי� יודיע לחברה על רצונו בהמש$ הארכת החוזה

יש להארי$ את החוזי� ולחתו� עליה� על הטופס שהוכ� לנושא זה על ידי   .ד

נוהל (העירייה בנושא הנדו� וזאת על פי הנוהל שקבעה , המחלקה המשפטית

 ). 3.03.2' מס

ד החברה המאשר את ש� "יצר� הזכיי� אישור של עו, בעת הארכת החוזי�  .ה

 .החברה ושמות בעלי החברה בעת החתימה

באות� המקרי� שבה� יסתבר כי הזכיי� אינו פועל כראוי להסדרת רשיו�   .ו

י$ חברת לא תאר, פיתוח ללא היתר בנייה/העסק או מבצע עבודות הנדסיות

אלא לאחר בירור יסודי של , י� את החוזה איתו באופ� אוטומאטי
חו� בת

לנהוג להמשי$ ל החברה וקביעת עמדה ברורה כיצד "מנכמ "מהנושא אצל 

   .בנושא

  לאחר בחירת זכיי� חדש להפעלת נכס עירוני תוציא הממונה על נכסי   .ז

עלי י� מכתב הודעה מסודר לכול ב
 החברה בחברת חו� בת/העירייה

ל "מנכ: התפקידי� בעירייה שיש לה� עניי� וטיפול בנושא הנכסי� כדלקמ�

מנהל , הכנסות' מנהל מח, גזבר העירייה, ל תכנו� וארגו�"סמנכ, העירייה

מנהלת ג� , מנהלת ענ� שטרות, מנהל מחלקת חו� הי�, לרישוי עסקי�' המח

לקיי� וזאת על מנת ליידע� ולדרוש מה� , מנהלת מחלקת החשמל, תכנו�

    . כול אחד בתחו� שעליו הוא אחראי, את הפעולות הנדרשות מול הזכיי�
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העירייה תכי� טופס הודעה מסודר שיופ- לכול /הממונה על נכסי החברה

    . בעלי התפקידי� ותוודא כי ה� קיבלו אותו

   .עותק מההודעה יישאר בתיק הנכס

לה ע� הזכיי� י� תקיי� סיור קב
 הממונה על נכסי החברה בחברת חו� בת  .ח

יוכ� טופס קבלה מסודר של הנכס ועליו . המסיי� את פעילותו בנכס העירוני

    . יירשמו בפירוט ובמדוייק מצבו של הנכס

במידה שבנכס קיימי� נושאי� שעל השוכר לתק� הוא יידרש לבצע זאת על 

שחרור הערבות של הזכיי� יותנה רק לאחר . חשבונו בפרק הזמ� שיסוכ� עליו

 .נכס כשהוא במצב תקי�מסירת ה

וזאת באמצעות טופס , הלי$ דומה יבוצע מול הזכיי� השוכר מקבל הנכס  .ט

בטופס זה תירש� התחייבות . מסירת נכס עליו יחתו� השוכר מקבל הנכס

של הזכיי� לשמור על תקינות הנכס ולמסרו במצב תקי� חזרה לחברה בתו� 

 . תקופת החוזה

 יקוח ובקרה על ביצוע החוזי�פ 17.3

ל תכנו� וארגו� יבח� את מכלול הנושאי� הדורשי� את פיקוח השוט� "סמנכ  .א

י� במטרה להגביר את נושא 
של הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת

הפיקוח והסדרת כול מכלול הנושאי� המתבקשי� מתוק� החוזי� של 

 .השוכרי�/הנכסי� המניבי� אל מול הזכייני�

בחוזה משוכרי המזנו� לדרוש את כתבי הערבויות בגובה הכספי המוכתב   .ב

 .באיצטדיו� ושוכרי מסעדת חו� האופנועי�

המחלקה ,  מנהל המחלקה לרישוי עסקי�
 תיאו� רוחבי בתו$ העירייה   .ג

יעדכנו את הממונה על , מנהלת ענ� שטרות ומנהלת ג� תכנו� עיר, המשפטית

הבעיות המתרחשות בנכסי� /העירייה בכול הנושאי�/נכסי החברה

הגשת , ערבויות,  עסקרשיו�, בנייה חריגה: � מופקדי�בתחומי� עליה� הינ

 .    ' וכולמשפטי� , כתבי אישו�

  כתבי ערבויות   17.4

ה� אלו שנועדו , את כתבי הערבויות המוגדרי� בחוזי�יש להקפיד ולדרוש   .א

להבטחת קיו� תנאי החוזה והתשלומי� וה� אלו שנועדו להבטיח את ביצוע 

בכתב הערבות ג� את החזרת הנכס באופ� תקי� יש לכלול . השיפוצי� הנדרשי�

 . ומסודר לחברה
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יש לרכוש את התוכנה לניהול נכסי� על מנת לאפשר לממונה על הנכסי� לנהל   .ב

 .העירייה/באופ� מסודר יותר את הפיקוח והמעקב על נכסי החברה

שחרור הערבות לשיפוצי� תבוצע רק לאחר אישורה של הממונה על הנכסי�   .ג

ת כי הסתיימה תקופת השיפו- וכי כול השיפוצי� בוצעו בכתב לענ� שטרו

 .כולל אישור הנדסי לעבודות שבוצעו, כמתחייב בחוזה

הממונה על נכסי החברה תבדוק ותוודא כי הערבות שאותה מפקיד הזכיי� שחת�   .ד

החברה שחתמה על החוזה מול חברת חו� /על החוזה תהיה זהה לאות� הבעלי�

ארכת תקופת החוזי� שמשמעותה הארכת הדבר ייעשה ג� בעת ה. י�
 בת

   .הערבויות

העירייה תקבל את /שחרור ערבויות ייעשה לאחר שהממונה על נכסי החברה  .ה

הנכסי� באופ� תקי� ומסודר משוכר הנכס ולאחר שמנהל מחלקת ההכנסות 

דמי שכירות : יאשר כי שולמו כנדרש כול תשלומי הזכיי� השוכר לעירייה

וחשבת חטיבת התפעול באות� המקרי� שהזכיי� , ובמי� ובי, ותשלומי ארנונה

     .נדרש לשל� עבור אגרת כסאות נוח

עליו יחתמו כול , ")טופס טיולי�("החשבות יכי� טופס בקרה פנימית ' מנהל מח  .ו

 כי שחרור ממליצההביקורת . ל בטר� ישוחרר כתב הערבות"בעלי התפקידי� הנ

 .החשבות' ל מנהל מחהערבויות בענ� שטרות ייעשה רק לאחר אישורו ש

מנהלת ענ� שטרות תדרוש את חתימתה ואישורה של הממונה על הנכסי� בעת   .ז

ש אות� הבעלי� "הארכת הערבויות כי הערבות רשומה ע, קבלת טופסי ערבויות

   .העירייה/בחברה שחתומה על החוזה מול החברה

א� וב, יש לדרוש ערבות בנקאית כמו בכול החוזי� משוכרי תחנת הרכבת הקלה  .ח

יש לדרוש את כול המסמכי� המשפטיי� , כ� תחליט החברה להמשי$ הסדר זה

המבהירי� מי ה� בעלי זכויות החתימה באותה חברה שיכולי� לחתו� על שטרי 

 . החוב להבטחת תשלו� דמי השכירות

  שדרוג הנכסי�–ביצוע שיפוצי�   17.5

 בנכס עבודות פיתוח/שיפוצי�באות� הנכסי� שבה� יידרש הזכיי� לבצע   .א

לצר� , במסגרת תנאי המכרז המתפרס�באופ� מסודר יש להגדיר� , המושכר

 ,כתב הכמויות והאומד� הכספי, נספח מסודר של תאור העבודות המבוקשות

 מש$ה� ב, עבודות אלו יקבל הזכיי� בא� יבצע �ולהגדיר את ההטבות שאות

 .תשלו� דמי השכירותבהחוזה וה� 
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שדרוג שיבקש /כול עבודת שיפו- ולפקח כי הנכסי� תקפיד לוודאהממונה על   .ב

כולל הצגת , י�
 ל חברת חו� בת"הזכיי� לבצע תאושר מראש ובכתב על ידי מנכ

    . תכניות ועלויות ביצוע

כול בקשה  ינולפ, אלו יישמרו בתיק הנכס שבחברהתכניות /עותק ממסמכי�

ה של  לעסק בנכס עירוני המוגש למחלקה לרישוי עסקי� תועבר לאישוררשיו�ל

שתאמת את ש� מגיש הבקשה לזה שחת� על חוזה , הממונה על הנכסי�

הבקשה תמשי$ את מסלול ,  יו� לא תאשרה30ובא� תו$ , השכירות של הנכס

 .האישורי� הקבוע כחוק 

חברת הממונה על הנכסי� בתוודא , לפני ביצוע העבודות ההנדסיות על ידי הזכיי�  .ג

   . לעבודות ההנדסיות המתבקשותנייהבההיתר את בל יי� כי הזכיי� ק
חו� בת

 יש להפסיק את הנוהג הפסול שעל פיו .יש לפקח על כ$ באופ� מסודר ושיטתי

השוכרי� מבצעי� את העבודות ההנדסיות ורק לאחר מכ� מטפלי� בהוצאת 

     .מנהלת ג� תכנו� תעדכ� את הממונה על הנכסי� בנושא .היתר הבנייה

רוש מהזכייני� המבצעי� עבודות הנדסיות  הממונה על הנכסי� תד
 תעודת גמר   .ד

להוציא תעודת גמר מאג� ההנדסה בכדי לוודא כי כול הגורמי� המקצועיי� 

    .יש לכלול דרישה זו ג� בחוזי�. מאשרי� עבודה זו

הלי$ הוצאת תעודת יישו� מנהלת ג� תכנו� תקפיד לדרוש ממקבלי ההיתר את 

 . הגמר ותעדכ� את הממונה על הנכס�

יקיימו פיקוח באג� ההנדסה החברה והפיקוח על הבנייה ל נכסי הממונה ע  .ה

על הנכסי� המושכרי� בביקורי� בנכסי� לפחות פעמיי� בשנה מסודר 

לזכייני� בכדי שהשוכרי� לא יבצעו בה� פעולות בנייה שלא כחוק ושלא על 

אלו שלא יקפידו שוכרי� ש כתבי אישו� כנגד הגיליש  .פי היתר בנייה מאושר

 . ויבצעו פעולות בנייה ללא היתר מאושר החוקעל קיו�

  רשיונות לעסק   17.6

י� 
 מצב הסדרת רישיונות העסק בנכסי� שאות� משכירה חברת חו� בת  .א

 העסק רשיו�לזכייני� הוא בכי רע ועל העירייה לאכו� את החובה להוצאת 

 . אות� הזכייני� השוכרי� את נכסיהכול מ באופ� תקי� יותר

 הלי$ הגשת כתב האישו� כנגד אות� שוכרי� שלא יפעלו יש לזרז ולקצר את  .ב

      . ולהגיש כתבי אישו� העסקרשיו�כנדרש להוצאת 
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 להחלפת בעלי� שנעשתה שלא בתאו� איתה סרבי� ל
 על חברת חו� בת  .ג

וכתוצאה מהגשת כתבי אישו� או העמדה לדי� של חברות או שוכרי� שלא פעלו 

      . העסקרשיו�כחוק להסדרת 

 

  ו� דמי השכירותתשל 17.7

על פי המועדי� המוגדרי� הממונה על הנכסי� תאכו� את תשלו� דמי השכירות   .א

 . תמוחוזי� שנחב

הממונה על הנכסי� תפעל בנחרצות לגבות דמי שכירות מהזכייני� שטר�   .ב

 . או שחייבי� כספי� משני� עברו2008הסדירו את תשלומיה� לשנת 

ת התשלו� השני מכול אחד ואחד גבה בראשית כול שנה אהממונה על הנכסי� ת  .ג

  .משוכרי הנכסי� באמצעות המחאות דחויות

   י�
 לו� ארנונה לעיריית בתתש  17.8

נכסי� השוכרי� חדשי� הממונה על הנכסי� תעביר את חוזיה� של זכייני�   .א

למנהל מחלקת ההכנסות ותוודא כי מוסדר נושא גביית תשלו� עירוניי� 

 .הארנונה

א "בניר כחברת יה המנהלי כנגד זכיי� הבריחו� לשעבר יש להמשי$ בתהלי$ הגבי  .ב

 .מ שאינו פועל בהתא� להחלטת בית המשפט ואינו משל� את חובו לעירייה"בע

בגי� תשלו� לעירייה י� 
 את החוב של חברת חו� בתהסדירגזבר העירייה יפעל ל  .ג

 . הבריחו�בורהארנונה ע

ברק " קבל� החניוני� שלהגבוה חוב הכספי הברר את הממונה על נכסי החברה ת  .ד

 שעליה� לדבריה לא היה בגי� החיוב על החניוני� הבלתי מרוצפי� "אבני דר$

 .ת ותשלומי ארנונהורי� דמי שכלצרי$ כלל לש

 .יש לוודא חיוב בארנונה בקיוסק האיצטדיו� ובתחנת המוניות  .ה

  תשלו� אגרה להצבת כסאות מרגוע בשפת הי�קבלת היתר ו 17.9

כי ע� הממונה על הנכסי� ל תפעול יוודאו " וסמנכמנהל מחלקת חו� הי�  .א

זכייני� החתומי� /הצבת כסאות בשפת הי� יינת� א$ ורק לשוכרי� לההיתר

 .י� על הסכמי שכירות של המזנוני� בחו� הי�
חו� בת' חב/ע� העירייה
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רשימת השוכרי� מבקשי ההיתר להצבת כסאות נוח תועבר לאישור של   .ב

     . י�
 בתהממונה על הנכסי� בחברת חו�

חשבת חטיבת התפעול תוודא כי לפני מת� ההיתר יסדיר מבקש ההיתר את   .ג

וזאת על פי כמות הכסאות אותה , תשלומיו לעירייה בעבור אגרת כסאות הנוח

 .מבקש ההיתר מבקש להפעיל בחו�

ל "ההיתר לשוכרי המזנוני� להצבת הכסאות בחו� הי� יינת� על ידי סמנכ  .ד

 . רחצה אחת בלבדתפעול ותוקפו יהיה לעונת

מחלקת חו� הי� תפעל בתקפות ונמרצות לאכו� על שוכרי המזנוני� את חובת   .ה

ותקיי� פיקוח שוט� , קבלת ההיתר להצבת כסאות ואת תשלומיה� לעירייה

 .  ועיקרי על כמות הכסאות המופעלת בחו� על יד� והתאמה להיתר שנית�

היתר להצבת כסאות י� תכי� את טופס ה
הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת  .ו

בטופס ההיתר ייכללו ). בדומה להיתר להצבת כסאות ושולחנות(נוח בשפת הי� 

ובי� , דרישות ממבקש ההיתר שבה� הוא יידרש לעמוד ושאות� תקבע העירייה

השאר דרישות ביצוע הביטוח על מנת להג� על העירייה מפני תביעות וכ� נושא 

   . התשלומי� לעירייה

  ל הבנייהפיקוח עה   17.12

 ,בעירייה נייה בא שאפיי� את פעולות הפיקוח על ה"לאור המצב החמור וחוסר בכ

קצועי מ א "ייבת הנהלת העירייה לתת דעתה ולהסדיר בדחיפות את איוש המנהל וכח

 או פרותהשל מערכת הפיקוח על הבנייה בעירייה על מנת לאפשר לו לפעול כחוק כנגד 

שוכרי /וללא כול תגובה מצד בעלי עסקי�" היו�לאור "חריגות הבנייה המתבצעות 

  .   עסקי�

  י�
 נהלי� בחברת חו� בת   17.13

      רת חו�בג� בחשהעירייה הכינה ל החברה יאכו� את ביצוע� של הנהלי� "מנכ.              א

  .י�
בת                  

  ולות שיש לה� חברה תשתמש בנושאי� אלו באות� פעב �נכסיההממונה על .             ב

  .היירעי            נגיעה או ממשקי� לפעילויות ה     
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  הנכסי� המפעילי� את בחירת הזכייני� � ' ק אפר

 כללי .1

 חו� חברת . נכסי� באמצעות זכייני� חיצוניי�10הביקורת בדקה את אופ� הפעלת  1.1

ו את רת� של זכייני� שיפעילי מכרזי� פומביי� לבח8קיימה ) להל� החברה(י� 
 בת

 :כמפורט להל�, האתרי� נשואי המכרז

 .עמידרבריכת בריחו� וה 
  בריכות שחייה 2  1.1.1

      מסעדת , המרפסתמסעדת ,  קיוסק באיצטדיו�
 קיוסקי� מסעדות / מזנוני�3   1.1.2

 .על גל  

 . הפעלת חניוני� בתקופת הקי- באזור חו� הי� 1.1.3

 .הפעלת חו� אופנועי י�  1.1.4

 .הפעלת אתר למרפאות  1.1.5

מבלי , י�
 י� נמסרו לזכייני� ששכרו את הנכסי� מחברת חו� בת נכסי� נוספשני 1.2

 . תחנת המוניות הרכבת הקלה והמזנו� מול הסלע: שהתקיימו הליכי מכרז

הממונה על פרסומו ומכירתו לזכייני� המציעי� נעשה באחריות , הלי$ הכנת המכרז 1.3

י� כשהלי$ פתיחת הצעות המציעי� ובחירת הזכיינ, י�
חברת חו� בתהנכסי� ב

 .י�
נעשה על ידי ועדת המכרזי� של חברת חו� בת

פרסו� המכרז להפעלת אתרי הבריחו� ובריכת השחייה בעמידר נעשה על ידי חברת  1.4

י� בהמש$ למהל$ החשוב של העברת האתר המרכזי של החברה לאתר 
 חו� בת

וזאת , הקאנטרי לניהולה והפעלתה של החברה לתרבות פנאי וספורט של ההסתדרות

 אתרי החברה ולהפעיל� באמצעות 3 את טדיניות הנהלת החברה להפרילאור מ

, זכייני� חיצוניי� ועל ידי כ$ לחסו$ בעלויות ההפעלה הגבוהות של אתרי� אלו

נשאר היו� אתר אחד בלבד , למעשה. להפסדי� כספיי� לחברהבעבר עלויות שגרמו 

 .של החברה באחריות הפעלתה והוא איצטדיו� הכדורגל

קיי� בחברה באופ� הגשת היה תרה הביקורת הלי$ לא מוסדר שיקורת אמהל$ הביב 1.5

 וגיבשה בעצה אחת ,שמירת� בתיבת המכרזי� ופתיחת התיבה, ההצעות למכרזי�

    .ל נוהל לנושא וכיו� הנושא הוסדר"ע� המנכ
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 :הל� פירוט המכרזי� שנעשו והזכייני� שנבחרול

    .י�
 תלדוגמה בב בחו�    שכירות והפעלת מתק� הבריחו� .2

     ידי ועדת 
על מ"א בע"בניר כ נבחר הזכיי� 2004פומבי שקיימה החברה בשנת  במכרז 

 .ת� שניהלה ע� הזכיי�מוהמכרזי� של החברה ולאחר משא  

החוזה . הביקורת לא מצאה את מסמכי המכרז והחלטת ועדת המכרזי� של החברה 2.1

י� דחופי� באתר בשלב ראשו� נדרש השוכר לבצע שיפוצ. 3/1/05 
 איתו נחת� ב


  ורק לאחר סיומ� יואר$ החוזה מ31/3/05 
וזאת עד ל, כמפורט בנספח לחוזה 

להמש$ ל מהווי� תנאי " על ידי המנכשיפוצי�אישור ביצוע ה. 31/3/10 
  ועד ל1/4/05

     .ההתקשרות

השיפוצי� ל לעבודות "הביקורת לא מצאה במסמכי תיק הבריחו� את אישור המנכ


 כמו כ� לא מצאה הסכ� חתימה חדש החל מ. ספיתשבוצעו ועלות� הכ 1/4/05. 


  ו2005 הפעילה את אתר הבריחו� בעונות הרחצה א"חברת בניר כ .3 2006.    

  הוחל� ש� החברה המפעילה , לאחר צו סגירה של בית המשפט, 07 ינוארבחודש 

  את הסכמת חברת , לדעת הביקורת, מהל$ אשר חייב, מ"בע 2005 2בניר  
 לאת האתר 

   .    אול� הנושא עבר ללא כול תגובה, י�
חו� בת

י� שהיא לא מעוניינת 
 א לחברת חו� בת" הודיעה חברת בניר כ2008בתחילת שנת  3.1

      .2008י� לעונת הרחצה 
 להמשי$ את הסכ� ההתקשרות ע� חברת חו� בת

 08במאי הכינה ופרסמה , י�
נערכה הממונה על ההכנסות בחברת חו� בת, לאור זאת


 בוועדת המכרזי� שקיימה החברה ב. דש להפעלת אתר הבריחו�מכרז ח 12.6.08 ,

 .5/08נפתחו ההצעות שהוגשו למכרז 

כשהצעתה בגובה של , מ"  בלבד של חברת א� חופי� ונכסי� בעהצעה אחתהוגשה  3.2

  ,לשנה 0 250,000(לשנה תאמה בדיוק את דרישות המינימו� למכרז זה  0 250,000

   ).י� עד כה
כירות ששולמו לחברת חו� בתשובה דמי האומד� שהיה מבוסס על ג

בעבור החזר השקעותיו באתר  0 400,000כמו כ� נדרש הזכיי� לשל� למפעיל היוצא 

ד ע והוא 1/7/08 
 ההסכ� ע� הזכיי� נחת� ב . שנות הפעלה בלתי מנוצלותשתיעבור 


 ל 28/2/2013.  

  הפעלת בריכת השחייה בעמידראחזקה ו .4


 בריכת השחייה העירונית בעמידר לאחזקה והפעלתפרסמה מכרזי� 
 חברת חו� בת 4.1 


  ב1/06' מכרז מס 1/3/06.    

    .מ"סער בע. ס.ל.הצעה אחת בלבד של אלמכרז הוגשה 



 בחברת חו� בת י�הפעלת נכסי� מניבי�                                                                                           

  38  

ובכלל זה ,  התכנסה ועדת המכרזי� של החברה לפתוח את תיבת ההצעות27/2/06 
 ב

נה הממונה על לאחר בדיקת מסמכי המציע הכי. מ"סער בע. ס.ל.את הצעת המציע א

לפי חוות דעת זו נבדקו . י� חוות דעת לוועדת המרכזי�
הנכסי� בחברת חו� בת

 . מסמכי ההצעה וה� תקיני� והמציע עומד בכול התנאי� שנדרשו במכרז

ההסכ�  .ס סער כזוכה במכרז.ל. א
 ועדת המכרזי� אימצה חוות דעת זו ובחרה ב 4.2

שנה כול  תקופות של 2 
  להאריכו ב שני� ע� אופציה לחברה3 למש$ 1/4/06 
 נחת� ב

ל "ר מועצת המנהלי� ומנכ"על ההסכ� חתמו בש� החברה יו.  שני�5כ "סה, אחת

   .החברה

קירוי : על פי ההסכ� נדרש הזכיי� לבצע מספר עבודות שיפוצי� בבריכה כגו� 4.3

איוורור הבריכה והתקנת תאורת פני� בתו$ , תיקו� מערכת חימו� המי�, לבריכה

ל החברה צרי$ לבדוק את סיומ� ולאשר בכתב את "מר העבודות מנכבג. הבריכה

 .ביצוע�

ולאשר היכול להעיד הנכס של זכיי� הבריכה הביקורת לא מצאה כול מסמ$ בתיק  4.4

    .יק� עבודות השיפו- ועלות� הכספיות שביצע הזכיי� בשטח הבריכהאת ה

ל ציודו המלא הוכ� בעקבות השיפוצי� שביצע הזכיי� בבריכה כולל בניית חדר כושר ע 4.5

וכי הזכיי�  שני� יפורס� מכרז חדש 5 
  המבהיר כי בתו$ ה7/6/06 
 נספח לחוזה מ

  . 106,0000יפוצה בהחזר השקעות על ס$ 

 . החברהל"ר ומנכ"על הנספח להסכ� לא נמצאו חתימותיה� של היו 4.6

  הכדורגלאיצטדיו�שכירת והפעלת הקיוסק ב .5

 .ל"תקיי� בנושא הנ מצאה את מסמכי המכרז שההביקורת לא 5.1

 יונה ע� הזכיי� 8/8/05 
 חוזה השכרת הקיוסק בתו$ איצטדיו� הכדורגל נער$ ב 5.2

    .מנשה

    .ר הוועד המנהל שלה"ל החברה ויו"על ההסכ� חתמו מנכ


 שנתיי� מ
תוקפו של ההסכ� הינו ל 31/8/05
לשוכר אופציה להארי$ את . 31/8/07

 . שני�5כ "סה, ת כול פע� פעמי� נוספות של שנה אח3תקופת שכירותו  

ולא כפי להארכת החוזה ניתנה האופציה לשוכר זה לא ברור לביקורת מדוע בחוזה  5.3

     .שהארכת החוזה הינה אופציה של החברהי� 
 שמקובל לחברת חו� בת
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  חו� תאיו�הכשרת והפעלת חו� אופנועי י�  .6

פנועי י� בחו� י� פרסמה מכרז לבחירת זכיי� להכשרת והפעלת חו� או
 חברת חו� בת 6.1

      .הי� בדרו� העיר

 ובחרה בהצעתה של 7/6/05 
 ועדת המכרזי� התכנסה ב.  הצעות3למכרז הוגשו 

� .ד.הצעתה של חברת נ. 513590539. פ.ת,  בתי קפה ומסעדנות,"הדוד קרי"חברת 

שיווק מוצרי ריצו� שהיתה גבוהה יותר נפלה היות שעל פי חוות דעתה של הממונה 

החוזה שנחת� ע� . ל ביקש לפסול את עצמו"י� הנ
ת חו� בתעל הנכסי� בחבר

ר את ישהכהעניק לחברה זו ל, 05 ביוני 7 
 ב, בתי קפה ומסעדנות" הדוד קרי"הזכיי� 

כחו� י� סגור לאופנועי י� ולהפעיל בו את כול ) שהיה בעבר חו� הנכי�(מתח� החו� 

והשכרת כסאות  קיוסקהשירותי� הנדרשי� להפעלתו ובי� השאר להקי� במקו� 

וזאת לאחר שיקבל את כול ההיתרי� והאישורי� הנדרשי� על פי חוק , ושמשיות

 תיעשנה על חשבונושכול העבודות , מהחברה או מכול גור� אחר, מהעירייה

 .טלפו� או כול תשתית אחרת, מי�, כולל חיבור לתשתיות חשמל, ואחריותו

 להקמתו ולהפעלתו י� תנאיקבלת האישורי� בכתב מהחברה מהווההסכ� מדגיש כי  6.2

של כול אחד מהמתקני� או הפעילויות ובמידה שלא קיבל אות� חל עליו איסור 

    .להפעיל�

י� 
 לחברת חו� בת. 31/10/06 ועד 1/6/05 
  חודש החל ב13 
 תקופת ההסכ� הינה ל


 ניתנה הזכות להמשי$ ולהרשות לזכיי� להמשי$ ולהפעיל את חו� האופנועי� ל 3 

 .נוספות כול פע� לעונה אחת בלבדרחצה עונות 

המקורי שנחת� בקי- ת להסכ� והכולל תוספלהסכ�  נספח צור�הוכ� ו 12/1/06 
 ב 6.3

אול� ,  בחו� האופנועי�מהשקעותיו של הזכיי�כתוצאה חדש נבע ההסכ� ה .06

בעיקר לקראת השקעותיו העתידיות בבניית המסעדה הגדולה שהתכוו� לפתוח 

  .תנאי� עליה� התקיימה התחרות במכרזבמקו� ולא היוותה חלק מה

 . על פי החוזה המקורי31/10/09 במקו� 1/1/2011החוזה ע� הזכיי� הואר$ עד  6.4

 הוחלפהי� 
  הזכיינית שחתמה על החוזה ע� חברת חו� בת,"הדוד קרי"חברת  6.5

 קיבלה על עצמה 513703363. פ. ת– מ"נס ח� ניהול חופי� בעחברה חדשה בש� ב

 .ת החוזהאת מלוא התחייבויו

, תבקש מכ$ההעירייה קיבלה על עצמה לבצע את תשתית קו הביוב וכול אשר  6.6

 .מהאתר לרשות העירונית
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היתר לזכיי� לשפ- ולשק� את הקיוסק שהוק� במקו� חודשי� ספורי� קוד� נית�  6.7

 .ולמעשה להקי� מסעדה ,לכ�

 .הזכיי� נדרש להגיש לאישור את גובה השקעותיו במקו� 6.8


  בשנה הראשונה בגי� המבנה שהוק� בהפחתת דמי השכירות 6.9 50% 
   

42,3500 . 

במסגרת .  שני� נוספות5 
 לאחר תקופת ההפעלה יפורס� מכרז חדש להשכרת הנכס ל 6.10

) "נס ח� ניהול חופי�"בא� לא יהיה זה (תנאי החוזה החדש יתחייב הזכיי� החדש 

י שמאי  וסכו� נוס� שייקבע על ידבאתר מהשקעותיו 70%להחזיר לזכיי� הנוכחי 

 .החזר דמי מוניטי�כמוסכ� 

 להמשי$ "נס ח� ניהול חופי�"לדעת הביקורת סעי� זה מקבע את הזכיי� הנוכחי  6.11

בשני� הבאות היות שא� זכיי� בעתיד לא יעמוד בהחזר להפעיל את המתח� 

 . ההשקעות שא� אחד היו� לא יודע להערי$ את עלות� הכספית

 )ני של החו� לדוגמההחלק הצפו (שיפו- והשכרת מסעדת המרפסת .7

צפוני של החו� לדוגמה המשמש בחלקו החוזה עוסק בהשכרת מבנה המצוי בחלקו ה 7.1

    .העליו� כמסעדה ובחלקו התחתו� קיוסק


 שזכתה במכרז שפרסמה חברת חו� בת" איתי שירותי מזו�"החוזה נחת� ע� חברת 

    .י�

שבחרה את לא נמצאו בתיק הנכס מסמכי המכרז שנער$ והחלטות ועדת המכרזי� 

    .הזכיי� במכרז זה


  וסיומה ב1/1/98 
 תקופת השכירות על פי החוזה החלה ב 30/11/07.    

וזאת לאחר שהזכיי� לא השלי� את ,  נוס� נספח להסכ� המקורי23/2/00 
 ב

לפיכ$ החברה מסכימה להארי$ את המועד , השיפוצי� במועד כמוכתב בחוזה

 .15/6/03 עד 20% 
 הופחתו בדמי השכירות . 15/5/00להשלמת השיפו- עד 


החל מ,  חודשי�11 
 שני� ו4 
 תקופת השכירות הוארכה ל 7.2 1/6/00. 

 55,000 הזכיי� את מבנה המלתחות יקוזזו מדמי השכירות ישפ-כמו כ� סוכ� כי א�  7.3

      .בתמורה לקבלות0 
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  על שינוי ש� החברה ל"איתי שירותי מזו�"ה החברה הזכיינית הודיע 28/9/01 
 ב 7.4

    ".איתי שירותי מזו�"וזאת לאור הפסקת פעילותה של חברת , "דור שירותי מזו�אור "

 .י�
הביקורת לא מצאה מסמ$ הסכמה לכ$ מחברת חו� בת

בדבר סיו� " אור דור שירותי מזו�" נחת� הסכ� פשרה בי� החברה לזכיי� 28/9/05 
 ב 7.5

    .חוזה השכירות ביניה�

 2007ל מכרז חדש בראשית שנת י� להכנתו ש
על פי ההסכ� תפעל חברת חו� בת

   .לבחירת זכיי� חדש שיפעיל את הנכס

אול� המכרז הוכ� רק , י� פעלה להכי� מכרז חדש להשכרת הנכס
חברת חו� בת 7.6

    .2008בתחילת שנת 

 . הצעות בלבד2הוגשו  08 שפורס� בסו� מר- 082/למכרז 

ש והשקעה לחוד 0 20,000דרישות המכרז היו דמי שכירות מינימליי� בגובה של  7.7

" אור דור שירותי מזו�"לפחות הצעתה של חברת .  710,5250בשיפו- בגובה של 

והשקעה בשיפו-  0 20,055שזכתה במכרז עמדה על דמי שכירות חודשיי� בגובה 

    . 710,6000בגובה של 

 0 20,020דמי שכירות . היתה קרובה מאד" טובגו מסעדנות"ההצעה השנייה של 

 .הצעה זו נפסלה בהעדר ערבות מתאימה.  700,5000לחודש ושיפו- בגובה 

 ההצעות ה� בגובה דמי השכירות וה� 2הביקורת מציינת כי ההתאמה המדהימה בי�  7.8

    !?כיצד ייתכ� הדבר" מעוררת מחשבה"בגובה ההשקעה והשיפו- לאומד� למכרז 

מלכתחילה היתה לא רצינית היות " טובגו מסעדנות"הצעתה של , יתרה מכ$

 ולפיכ$ הצעה זו הוגשה וגשה לא היתה ערבות בנקאית אלא רק אישיתערבות שההו

 .למראית עי� בלבד

בהצעה ובחרה פתחה את ההצעות , 9/4/08 
 ועדת המכרזי� של החברה התכנסה ב 7.9

 .כזוכה במכרז" אור דור שירותי מזו�" העומדת בדרישות של  למעשההיחידה


י� נחת� ב
ההסכ� ע� חברת חו� בת 7.10 1/5/08.   

    מסעדת על גל� קפהת והפעלת מבנה המשמש מסעדה ובית שכירו .8

השכרה והפעלת מסעדת על גל , פרסמה מכרז לשיקו� ושיפו-י� 
חברת חו� בת 8.1

 .3/05מכרז 
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דמי שכירות  0 9,500 –אלומנליו� '  חב
  הצעות בלבד של אדי כה�2למכרז הוגשו  8.2

ת וריפרויקטי� דמי שכ. ס.והצעה שנייה של י 0 1,175,000בגובה לחודש והשקעה 

 . 955,5550לחודש והשקעה בשיפו- בגובה של  0 5,555

    .הביקורת לא מצאה את החלטת ועדת המכרזי� של החברה 8.3


כשתקופת השכירות הינה מ, 12/9/05 
נחת� ב אדי כה�הסכ� ע� הזכיי�  8.4 1/10/05 

 החודשי� 6התחייב לגמור את השיפו- בנכס תו$ הזכיי�  .21/12/06 
וסיומה ב

ההרשאה הראשונה ובא� זה לא יבוצע תבוטל ההרשאה והוא לא הראשוני�  תקופת 

 20,000יהיה זכאי לכול החוב מהשקעותיו והוא יהיה חייב בתשלו� פיצוי בגובה 

   .דולר

ורי� וזאת בא� תקבל את כול האיש,  שנה מגמר השיפו-15 
 תקופת הזיכיו� הינה ל 8.5

  .אישור משרד הפני�,  קרי– לפקודת העיריות 188המתאימי� לפי סעי� 


 שני� ו9 
תקופת השכירות הראשונה על פי שיקול דעתה של החברה תהיה ל 11 

 שני� תחייב ג� את 5כול התקשרות מעל   .האופציה היא בידי החברה בלבד. חודשי�

ת האישורי� לתקופת החוזה בא� לא תצליח החברה להשיג א .ייהאישור מועצת העיר

 שני� 5 
 מכרז חדש ללפרסו�  שני� מחתימת החוזה 4.5המוצע היא תפעל לאחר 

 60%אשר במסגרתו ייקבע סכו� מוגדר שיהיה פיצוי בשיעור שלא יעלה על כנוספות 

ינו השקעות ה תנאי מוקד� להחזר  .מגובה השקעות הזכיי� בביצוע השיפוצי� במבנה

ל אחת מהתקופות במכרז הראשונה או השנייה ישתת� בעצמו שהזכיי� אשר זכה בכו

 . החברה תהא פטורה מתשלו� החזר השקעותיו
במידה שלא . במכרז

 כי הוא הקי� חברה חדשה אדי כה�מייד לאחר החתימה על החוזה הודיע הזכיי�  8.6

נתנה דעתה י� לא 
 חברת חו� בת.  והוא הבעלי� של החברהטובגו מסעדנותבש� 

טובגו "הביקורת בדקה ברש� החברות ונמצא כי בחברת . לנושאוהתייחסותה 

  . מופיע בי� בעלי החברה כבר אינואדי כה� ,23/5/08 
 על פי עדכו� מ" מסעדנות

למחלקה לרישוי עסקי� " טובגו מסעדנות" מודיעה חברת 28/7/08 
ב, יתרה מכ$

 הודעה זו לא . דודרונ�החליפו . בי� בעלי החברהיותר  אינו נכלל אדי כה�בעירייה כי 

  .הגיעה לידי הממונה על הנכסי� והיא עודכנה על ידי הביקורת


 כיו� חתומה חברת חו� בת, הביקורת מציינת כי מכול המהל$ הזה עולה כי בפועל 8.7

ולמעשה החברה פועלת , י� על חוזה ע� אד� זר שכבר אינו שיי$ לעסקה שבוצעה

  . חוזית חדשה ע� החברהמול גו� זר שהחלי� בעלויות ללא כול התקשרות
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 י�  �ניהול ותחזוקה של מגרשי החנייה בחו� הי� בבת, הפעלה, השכרה .9

גוריו� 
 ב�' י� פרסמה מכרז לבחירת זכיי� להפעלת החניוני� ברח
חברת חו� בת 9.1

 של הוגשה הצעה אחת בלבד, 10/5/06
 שפורס� ב, 4/06למכרז . בתקופת עונת הרחצה

ההצעה נדונה בוועדת המכרזי� של   ".מ" בע2003ת ברק אבני דר$ שירותי� ואחזקו"

 . ואושרה28/5/06 
בהחברה 

, הסלע(גוריו� 
 חניוני� לאור$ רחוב ב�4 להפעלת 6/6/06 
  נחת� בזכיי�ההסכ� ע� ה 9.2

ההסכ� נחת� לעונת רחצה אחת מיו�  ).המרינה וחניו� הדקלי�, החו� לדוגמה

 על ההסכ� .תקופת השכירות 
 2006החתימה על ההסכ� ועד לסיו� עונת הרחצה 

 .ל"ר הוועד המנהל והמנכ"חתו� יו

כול תקופת ,  תקופות שכירות נוספות4 
לחברה שמורה האופציה לחדש את החוזה ל 9.3

וזאת לאחר הודעה לשוכר בכתב כי ברצונה , שכירות לעונת רחצה רשמית נוספת

     .להארי$ את תקופת השכירות

 וביקש את אישורה להארכת החוזה ולממש בסו� כול עונת רחצה פנה הזכיי� לחברה 9.4

. הביקורת לא מצאה בתיק הנכס הארכת חוזי� כנדרש. את האופציה בשנה נוספת

 .הארכה נעשתה באישורה של הממונה על הנכסי�

 )אמבר' רח (שיפו- והפעלת מבנה עירוני למרפאות .10

  לקבלת הצעות לשיפו- והפעלת מבנה2/06י� פרסמה מכרז פומבי 
 חברת חו� בת 10.1

 .בעבר כמשרדי אג� החינו$ בעירייה והפעלתו כמבנה מרפאותעירוני ששימש 

 והתקבלה הצעה אחת של 19/1/06 
 ועדת המכרזי� התכנסה לדו� בהצעות שהוגשו ב 10.2

 .קובסו� לריסהעיובר צבי 

ל את ההצעה סובחוות דעתה לוועדה המליצה הממונה על נכסי העירייה בחברה לפ 10.3

  .הנלווי� הדרושי�המסמכי� לא הוגשו ושנדרשו  מאחר שההצעה לא עמדה בתנאי�

 לפסול את ההצעה ולצאת 26/1/06 
 הוועדה אימצה את ההמלצה והחליטה ב

   .לפרסו� מכרז חדש

    : הצעות למכרז2הוגשו . 8/2/06 
בחדש פורס� מכרז  10.4

 דולר בשנה והשקעה בשיפו- בגובה 24,000 – דמי שכירות –שירותי בריאות כללית 

    . ולר ד189,000של 
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 –מ "די אנד אל קליניק בע' וחב , תשלומי� שווי�2 
 תשלו� דמי השכירות יבוצע ב

חברה זו היא ( דולר 14,400 דולר ודמי שכירות בס$ של 100,000 
 שיפו- הנכס ב

האנשי� שהגישו את ההצעה בפע� הראשונה במכרז קבוצת  הגלגולה החדש של אות

 ).ונפסלוהראשו� 

ולא הובא לדיו� לוועדת המכרזי� לתקופה ממושכת לקפאו� משו� מה הנושא נכנס  10.5

 .לקבלת החלטה


צעות ורק בה התכנסה ועדת המכרזי� ופתחה את ה,  חודשי�7לאחר , 11/9/06 
 ב 10.6 

בישיבה זו הובא בפני הוועדה נתו� חדש .  התכנסה בשנית לקבלת החלטה21/12/06

 והוא מ"אל קליניק בעשלא נכלל כלל בתנאי המכרז ונועד לסייע לחברת די אנד 

תשלו� הארנונה של חברת די , על פי תחשיב שהובא בפני הוועדה .תשלו� הארנונה

ח שירותי "ואילו זה של קופ, בשנה 0 146,107מ יגיע לכדי "אנד אל קליניק בע

+ לפיכ$ דמי השכירות , ר" מלכבהיותהבשנה  0 19,940 
 בריאות כללית יגיע רק ל

 .כלליתהבריאות ה יותר משל שירותי י� גבוהו קליניק יהידי אנד אל' ארנונה של חב

הוועדה קיבלה החלטה להמלי- ולקבל את הצעתה של חברת די אנד אל קליניק  10.7

  .כזוכה במכרז

הביקורת מציינת כי בפני הוועדה עמדה ג� חוות דעתו של מנהל המחלקה למבני  10.8

צעתה של חברת די ציבור בעירייה שבח� את הצעות השיפו- של המציעי� וקבע כי ה

אנד אל קליניק אינה עומדת בקריטריוני� שנדרשו בתנאי המכרז ואי� אפשרות 

ח שירותי "בעוד הצעתה של קופ, להערי$ את טיבה ואת האומד� הכספי שהוגש

 .תבחיני� שהתבקשו במכרזבריאות כללית מקצועית ועומדת בכול התנאי� וה

צ ולפיכ$ הנושא התעכב "בגמייד כצפוי וכללית הגישה הבריאות הח שירותי "קופ 10.9

בהחלטתו קבע בית המשפט כי  . חודשי� עד אשר הנושא נדו� בבית המשפט8 
 שוב ב

בטלה , מאחר שנושא הארנונה לא הוכנס כרכיב בשיקולי בחירת הזוכה במכרז

ח שירותי "החלטתה של ועדת המכרזי� של העירייה כי הזוכה במכרז הינה קופ

 .בריאות כללית

ח שירותי "י� לקופ
  הודיעה הממונה על נכסי העירייה בחברת חו� בת14/6/07 
 ב 10.10

 נחת� 14/2/08 
 אול� הנושא התעכב ורק ב, בריאות כללית לחתו� על מסמכי החוזה

 .החוזה

,  שני� פחות חודשיי� מגמר השיפוצי� על ידי הזכיי�10תקופת השכירות הינה למש$  10.11

 . לפקודת העיריות188י סעי� וזאת בא� יתקבלו כול האישורי� הנדרשי� על פ
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 קבלת ההיתר וביצוע השיפוצי� מועד יו� מ120השוכר מתחייב להפעיל את המבנה  10.12

במידה שלא תקבל העירייה אישור כמתחייב ממשרד הפני� בתקופת החוזה  .במבנה

יפורס� מכרז ,  תקופת ההפעלה
  חודשי� 59תקופת השכירות הראשונה , הארוכה

 בא� �50% ובו תנאי� להחזר חלקי של השקעת הזכיי�  חודשי� נוספי59 
 חדש ל

,  דולר וא� סכו� ההשקעה יהיה גבוה יותר100,000ההשקעה בשיפו- תהיה עד 

התנאי להחזר ההשקעות הינו השתתפותו של  .מאושר אחרייקבע מראש סכו� 

  .הזכיי� במכרז שיפורס� בפע� השנייה

 תחנת המוניות הרכבת הקלה .11

בבקשה להפעיל תחנת מוניות י� 
 הקלה פנתה לחברת חו� בתמוניות הרכבת החברת  11.1

לצור$ כ$ ביקשו ה� לשכור את מבנה הבטו� של קופות . באזור האיצטדיו�

 מוניות בחלק הדרו� מזרחי של מגרש החנייה 3האיצטדיו� ולאשר לה� להעמיד 

 .הנמצא בסמו$ לקאנטרי ולאיצטדיו�


החל מ, ות למש$ שנתיי�י� חתמה על חוזה ע� חברת המוני
 חברת חו� בת 11.2 

   .להשכרת מבנה הקופות שישמש כמשרד לתחנת המוניות, 24/7/05

י� פעלה באופ� בלתי תקי� בכ$ שהשכירה נכס 
 הביקורת סבורה כי חברת חו� בת

 .השיי$ לה לגו� פרטי מבלי לפרס� מכרז כפי שהחוק מחייב

 להעיד מי ה� י� לא נמצא כול מסמ$ היכול
 מעיו� במסמכי הנכס בחברת חו� בת 11.3

בעלי זכות החתימה בחברת המוניות או כול מסמ$ משפטי אחר היכול להוות תוק� 

   .י�
לחתימותיה� הבלתי מזוהות של אלו שחתמו על ההסכ� מול חברת חו� בת

מעיו� במסמכי� ובתהליכי� שהתנהלו לאחר מכ� מצאה הביקורת כי כוונת� של  11.4

נת מוניות על הכביש הראשי מנח� בעלי תחנת המוניות היתה להציב ולהפעיל תח

בגי� מתו$ ראייה וידיעה כי במקו� זה אמורה להתנהל בעתיד לבוא פעילות 

פעולה זו  .תחבורתית ענפה ע� הפעלתה של תחנת הרכבת הקלה באזור האיצטדיו�

 .י�
עיריית בת/י�
 זכתה לשיתו� פעולה של חברת חו� בת


 י� שניתנו לבעלי התחנה בהביקורת מצאה תהלי$ הדרגתי של פניות ואישור 11.5 4/5/06 

    .ר" מ15ר לשימוש כקיוסק ופרגולה בשטח של " מ12להעמיד מבנה קראוו� בגודל של 

כמשרד בתו$ פרק זמ� קצר המבנה אכ� הוצב אול� בסמו$ לכביש הראשי והוכשר 

מבנה הבטו� של קופות האיצטדיו� לא פעל כלל כמשרד , למעשה  .לתחנת מוניות

   .שכרהובהתא� ליעוד שלשמו הוא תחנת המוניות 
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הובאה בקשת בעלי תחנת המוניות בפני ועדת התנועה המרכזית , במקביל לכ$ 11.6

 על ידי משרד התחבורה ומשטרת ישראל להקמת תחנת 17/5/05 
ואושרה בקשת� ב

 עמדות חנייה ולהצבת התמרורי� הנדרשי� בצד הדרו� מזרחי של 3 
 מוניות ול

 .קאנטרימגרש החנייה הציבורי של ה

 לשימוש חורג במבנה 13/8/06 
זמ� קצר לאחר מכ� נדונה בקשת� בוועדת משנה ב 11.7

שינוי במקו� העמדתו ובכ$ הושל� תהלי$ + המשמש כקיוסק לתחנת מוניות 

האישור סופית להזזת מבנה תחנת המוניות מקופות האיצטדיו� למקומו הנוכחי 

 .בסמו$ לכביש הראשי

העירייה בוועדת התנועה להעתיק ג� את מקו�  תמיכתבקשת� החוזרת ונשנית ב 11.8

,  המוניות ליד הכביש הראשי לא אושרה בוועדת התנועה3החנייה המאושר של 

למרות ניסיונות חוזרי� ונשני� להעלות את , בהתנגדות המשטרה ומשרד התחבורה

 ! הנושא ולאשרו כול פע� מחדש 

   )אודיסאה ( מול הסלע–מזנו� החו� הסלע  .12

עלי� מזנוני� שבבעלות העירייה ומושכרי� בדמי מפתח לשוכרי� מופבחו� הי�  12.1

הכינה העירייה תכנית אב חדשה שנועדה , 1995בשנת . הנמצאי� במקו� שני� רבות

לאפשר לשוכרי� לבצע שינויי� במזנוני� הללו ולהתאימ� לתכנו� שהכינה העירייה 

    . לעסקיו�רשועל ידי כ$ לקבל היתר בנייה כחוק שיאפשר לה�  בעתיד לקבל 

 מזנוני� ישני� שהיו 2 מזנוני� על בסיס 2בעקבות מהל$ זה הוקמו בחו� הסלע 

 הוק� לאחר מזנו� מול הסלעאחד מהמזנוני� האלו  .קיימי� במקו� קוד� לכ�

שוכר המזנו� החליט לקיימו מחדש על פי התכנית . שהמזנו� שהיה במקו� נשר� כליל

ו מחדש נחת� הסכ� שכירות מוגנת בי� שהכינה העירייה ולאחר שסיי� את בניית

רו השוכרי� את ישכה 2004בשנת   .1/1/06 
 שוכר המזנו� ישי קרניאל לבי� העירייה ב

מבלי שהעירייה , מ " שירות מזו� בעאודיסאה. א.אהנכס בשכירות משנה לחברת 

בעקבות הצטרפות חובות כבדי� על הנכס בגי�  .כבעלת הנכס מודעת כלל לפעילות זו

הושג הסדר , ח" אש690מי� וביוב ודמי שכירות שהגיע לכדי , מסי ארנונהשלו� אי ת


 ב, י�
 לעיריית בת ונחת� הסכ� פינוי בי� שוכרת הנכס קרניאל בת שבע 27/2/07  ,

   .לפיו הנכס יוחזר במלואו לבעלות העירייה בתמורה למחיקת החובות

 .ירייההעירייה עשתה הסדר זה לאחר קבלת חוות דעתו של שמאי הע

במקביל  נחת�, אודיסיאה. א.אחברת של לאור העובדה כי בנכס החזיק שוכר משנה  12.2

שעל פיו , ודיסיאהא. א.אהסכ� שכירות בלתי מוגנת בי� העירייה לחברת  27/2/07 
 ב

 ובסיו� התקופה לפנותו 12/3/08 
ימשי$ השוכר להפעיל את הנכס שנה נוספת עד ל

      .דשבכדי לאפשר לעירייה לפרס� מכרז ח
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 המשיכה והשכירה בשכירות משנה את אודיסאה. א. אחברת לביקורת הסתבר כי ג� 

תשלומי , הנכס לשוכר נוס� יוגב חנ� והוא זה שמשל� היו� את דמי השכירות

 . הארונה ומפקיד את הערבויות לחוזה

 חברת  חלפה כמעט חצי שנה ועד למועד הביקורת הנכס ממשי$ להיות מופעל על ידי 12.3

זאת למרות שמנהלת נכסי העירייה הודיכה ,  והעירייה טר� פרסמה מכרזאודיסאה

 שעליה לפנות את הנכס ולהשיב את אודיסאה. א. אלחברת  1/4/08 
 בכתב ב

 . י�
 מפתחותיו לחברת חו� בת

   אישור בחירת הזכייני� .13

מציינת כי ועדת המכרזי� בחברה מהווה את הגור� המחליט בחברה הביקורת  13.1

� וכי החלטותיה של ועדה זו אינ� מובאות לאישור הוועד המנהל או לבחירת הזכייני

שהחלטות ועדת המכרזי� מהוות , ר מועצת המנהלי� כפי שמקובל בעירייה"יו

   .החלטות אלו חייבות להיות מאושרות על ידי ראש העירייה. המלצה

� הביקורת סבורה כי יש לבחו� את הנושא בחברה ולגבש נוהל בדומה לנוהל המכרזי 13.2

 .בעירייה

 ניהול תיקי נכס .14

הביקורת מצאה כי לכול נכס מושכר קיי� בחברה תיק ובו מרוכזי� המסמכי� שלדעת 

אול� הביקורת מציינת כי הנושא אינו מוסדר דיו , צרי$ לשמר�מנהלת נכסי החברה 

וכי בחלק מהמקרי� חסרי� מסמכי� חשובי� שהוגדרו באופ� מסודר בנוהל שקבעה 

חתימת חוזי� ואיל$ לאור$ חיי , החל משלב מסמכי המכרז, 3.03.2' העירייה מס

     .  תקופת החוזה

 הודעה לגורמי העירייה השוני� על בחירת זכייני� חדשי� .15

מצאה הביקורת כי לא מתקיי� הלי$ , וכפי שעולה בפרקי� הבאי�מממצאי הדוח  14.1

מסודר ושיטתי של הודעה למנהלי� בעירייה שיש לה� נגיעה למימוש 

 :כגו�, ושאי� שוני� הקיימי� בחוזי� ע� הזכייני�נ/תנאי�

 .הזכייני�העסק של  רשיו�הוצאת טיפול ב 
מנהל המחלקה לרישוי עסקי�  14.1.1

 .תשלומי מי� וביוב,  גביית ארנונה
 מנהל מחלקת הכנסות  14.1.2
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      הוצאת היתר בנייה לעבודות שיפו- ופיתוח 
מנהלת ג� רישוי ותכנו�  14.1.3

 .הנכסי�         

 . בנושא פוליסות הביטוח של הזכייני�–ית  המשפטמחלקהה 14.1.4

 . הפקדת ערבויות לקיו� החוזה–מחלקת החשבות  14.1.5

במקרי� אחדי� מצאה הביקורת כי יצאו הודעות של הממונה על הנכסי� בחברת  14.2

אול� הדבר לא נעשה באופ� שיטתי , י� לרישוי עסקי� ומחלקת ההכנסות
חו� בת

 .ומסודר לכול�

$ יהיה ג� לצר� את החוזה עליו חת� הזכיי� ע� כשמדובר בגביית ארנונה צרי 14.3

 .     החברה

 הארכת חוזי� .15

שנחתמו מוגדרות במסגרת תנאי החוזה התקופות השונות לקיו� בכול החוזי�  15.1

 .מוגדרות בחוזהת הוהחוזי� והאופציה להארכות לתקופ

אי� מודיעי� לזכיי� או , הביקורת לא מצאה כי בחברה מקיימי� את המוגדר בחוזה 15.2

 יו� לפני 60/30על הרצו� להארי$ את תקופת החוזה ) בהתא� לחוזה(יי� לחברה הזכ

 לא מתקיי� הלי$ חתימה על טופס הארכת –והחשוב מכול , מועד סיו� החוזה

 .החוזה עליו צרי$ להחתי� את הזכיי� ובעלי זכות החתימה בחברה
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                                          שיפוצי� /ביצוע עבודות פיתוח �' פרק ב

  נכסי� המושכרי�ב

 כללי .1

אפשרה , לזכייני�) להל� החברה(י� 
 ק מהנכסי� שאות� השכירה חברת חו� בתבחל 1.1

שבחלק� ה� היו , שיקו� או שיפוצי�/לה� החברה לבצע בנכסי� עבודות פיתוח

הכרחיי� לצור$ הסדרת  הפעילות במקו� ועל מנת שיתאפשר לקבל את אישור 

פיתוח או ייזו� פעולות נוספות , לחליפי�, או,  העסקרשיו�� להגורמי� המקצועיי

במקו� על מנת לשדרג את הנכסי� ולהגדיל את קהל הצרכני� המשתמש בשירותי 

 .המקו�

בכול החוזי� שנחתמו נדרש הזכיי� היוז� לבצע את השינויי� או עבודות הפיתוח  1.2

לאחר קבלת אישור מפרט טכני וכתב כמויות ו, והשיפוצי� רק לאחר הצגת תכניות

י� ובכתב ולאחר שהזכיי� קיבל את אישור� של גורמי האישור 
 ל חברת חו� בת"מנכ

 .'תעודת גמר וכו, קבלת היתר בנייה, קרי, ההנדסי

בחלק� של החוזי� התחייבו הזכייני� במסגרת המכרז להשקיע בפיתוח האתר סכו�  1.3

ו ג� שופרו בהמש$ כספי מוגדר שהוכתב כתנאי בחוזה וכתוצאה מהשקעה כספית ז

 .ד וכדומה"הפחתה בתשלו� שכ, תנאי החוזה מבחינת מש$ זמ� החוזה

תיקי הבנייה והוצאת היתרי , מבחינת חוזי הזכייני�ממצאי הביקורת להל� 

 :  והמצב שהתרחש בפועלהבנייה

 בריכת הבריחו� .2

3/1/05
י� ב
 חת� על החוזה ע� חברת חו� בת". מ"א בע"בניר כ"הזכיי�  2.1.  

פורט בנספח ש עבודות שיפוצי� בהיק� 31/3/05עד תחייב בחוזה לבצע השוכר ה

כמו כ� התיר .  על חשבונו ובהיק� שלא יפחת מסכומי השקעותיו שבהצעתולחוזה

וזאת  לאחר קבלת הרשאה והסכמה של , החוזה לזכיי� לבצע השקעות נוספות

ת כול וזאת לאחר קבלת אישור גורמי התכנו� והרישוי בעירייה וקבל, החברה

     .כול זאת בכתב, ההיתרי� הנדרשי�
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י� ב
שחת� על הסכ� ע� חברת  חו� בת" א� חופי� ונכסי�"ג� הזכיי� החדש  

מאפשר לו החוזה לבצע השקעות בפיתוח האתר בתמורה להפעלתו לתקופות , 1/7/08

ורק לאחר 0  מיליו� 3 
 זמ� ארוכות יותר מהחוזה בתנאי שהשקעותיו לא תפחתנה מ

ותיו הנוספות יאושרו על ידי החברה ויקבלו את האישורי� וההיתרי� של שתכני

לזכיי�  0 400,000 כמו כ� מתחייב הזכיי� להחזיר   .מוסדות התכנו� המוסמכי�

 .   עבור החזר השקעותיו היחסי במתק�) מ"א בע"בניר כ(שהפעיל את האתר קוד� לכ� 

, החוזה ע� העירייה � אתא ביקשה לסיי"הביקורת מציינת כי בעת שחברת בניר כ 2.2

0  מיליו� 2וזאת לאחר שהפעילה את האתר היא דרשה מהחברה החזר השקעות של 

   . עבור השקעותיה בנכס

        ? לא ברור לביקורת על בסיס מה נדרשו סכומי כס� אלו 


י� בחנה את הנושא ובמכתב של הממונה על הנכסי� לזכיי� מ
חברת חו� בת 

ושוב לא (בלבד 0  מיליו� 1 החברה מכירה בהשקעות בס$  הודיעה לו זו כי12/11/07

הופחת ) ברור על פי איזה תחשיב כספי או מסמכי� היכולי� להעיד על השקעותיו

    ? ח לשנה " אש200החזר של 

מכירה החברה בפחת  ,  עונות רחצה3בא� הזכיי� הפעיל את אתר הבריחו� , לפיכ$

 . לו על ידי הזכיי� החדשח הנותרי� יוחזרו " אש400 
 ח ו" אש600של 

ביקורת אינה מצליחה לרדת לשורשי תחשיבי� כספיי� אלו מאחר שלא מצאה ה 2.3

 הנכס כול בסיס מסודר של מסמכי� וחשבונות שאושרו על ידי גורמי� יקבת

בחברה והא� הוצגו מסמכי� היכולי� להעיד על הוצאות כספיות /מקצועיי� בעירייה

 ? כולשה� 


 א הגישה ב"ת באג� ההנדסה בעירייה נמצא כי בניר כבבדיקה שקיימה הביקור 2.4 

הנושא הובא לרשות .  בקשה אחת בלבד להיתר בנייה להגבהת הגדר החיצונית7/4/05

מעבר לזאת לא נמצאו כול בקשות אחרות נוספות לפיתוח . 19/4/05 
 הרישוי ואושר ב

 . האתר

 מסמ$ קבלה היכול עוד מציינת הביקורת כי ג� לא מצאה בתיק הנכס דוח מסודר או 2.5

לאשר את ביצוע� של עבודות השיפוצי� שנדרש לבצע הזכיי� בעת קבלת הנכס במר- 

 .כול� או חלק�, 05

לא נמצאה בתיק הנכס תכנית הנדסית כלשהי " א� חופי� ונכסי�"לגבי הזכיי� החדש  2.6

    . היכולה להעיד על תכנית השקעות שהוכנו לנכס
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 בריכת עמידר .3

הזכיי� התחייב   .1/3/06 
 י� ב
 ת� על החוזה ע� חברת חו� בתח סער. ס.ל.אהזכיי�  3.1

 יו� מחתימת ההסכ� לבצע מספר עבודות שיפו- דחופות הקשורות 14בתו$ 

מערכת , התקנת מערכת חימו� המי� בבריכה: כגו�, לבטיחות הפעלת הבריכה

ורור וחילו� האוויר והסדרת התאורה ושיפו- המלתחות ותאי ההלבשה והאחסו� והא

 לא הובטחו לזכיי� בחוזה כול ההטבות בגי� .והכול על חשבונו, סדרת גג הבריכהוה

 .  ביצוע עבודות שיקו� ופיתוח אלו

  

אול� הביקורת לא מצאה ג� בתיק נכס זה כול אישור , הזכיי� ביצע עבודות אלו 3.2

ותיעוד בכתב או מסמ$ כלשהו היכול להעיד על ביצוע עבודות ועל היק� ההשקעות 

 .    ה�הכספיות ב

  

בכדי להביא להגדלת מנויי החברה הזכיי� השקיע ביוזמתו בהקמת חדר כושר חדש  3.3

    . ח" אש700 להכיר לו בהשקעות בהיק� של ביקשו

בעקבות השקעות אלו  .הביקורת לא מצאה ג� לכ$ כול תיעוד או מסמכי� מסודרי�

חדר נושא השקעות בשיפו- והקמת ב 7/6/06
 הוכ� וצור� ספח להסכ� המקורי ב

 שני� ולאחר מכ� 5 
 ההסכ� הואר$ ל .י�
 שאושר על ידי מנהל חברת חו� בתהכושר

 .בלבד 0 106,500יפורס� מכרז שהזכיי� החדש יצטר$ להחזיר 

  


 לצור$ ביצוע עבודות השיפו- בבריכה הגיש הזכיי� בקשה להיתר בנייה ב 3.4 4/4/06 .

היתר לזכיי�  הוצא  ובעקבות כ4/5/06$ 
 הבקשה נדונה ואושרה ברשות הרישוי ב


בנייה ב 6/12/06. 

  

כמו כ� נמצא כי לא . מבדיקת הביקורת עולה כי לא היו בקשות נוספות להיתרי בנייה 3.5

הוצאה תעודת גמר המאשרת באופ� מסודר את ביצוע� של העבודות הללו על ידי 

 . מהנדס העירייה והגורמי� המקצועיי� האמורי� לאשר זאת

 יו מסעדת תא–חו� האופנועי�  .4


י� ב
 חתמה על חוזה ע� חברת חו� בתשזכתה במכרז " הדוד קרי"חברת  4.1 7/6/05 

שנדרשה על פי  במקביל לפעילותה להפעלת חו� האופנועי� .פעלת חו� האופנועי�לה

בתחילה הוק� קיוסק ע� פרגולה . החל הזכיי� בפעילות ענפה בבנייה בחו�, החוזה

ה בהדרגה עד למימדי� הנרחבי� ובהמש$ בתהלי$ הדרגתי הוקמה מסעדה  שהתרחב

 .שעליה� היא יושבת ופועלת כיו�

  

מסעדה ובהסכמת החברה /כתוצאה מהשקעות היז� בפיתוח החו� ובניית הקיוסק 4.2


הוכ� וצור� נספח לחוזה כתוספת ב 12/1/06.  
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שינויי� מהותיי� מאוד שלא  , מספר שינויי� עקרוניי� לחוזה המקוריוכללננספח ב 4.3

נס ח� ניהול  "
ל" הדוד קרי"
שינוי ש� החברה מ: המכרז המקורינכללו כלל בתנאי 


 הארכת הסכ� ההתקשרות עד ל, ובכלל זה שינוי חלק מבעלי החברה, "חופי� 

אישור , ח העירייה"וזאת ע, השלמת קו הביוב וחיבורו לרשת העירונית, 1/1/2011

     .למסעדהלזכיי� לשיקו� ושיפו- המבנה הקיי� והתאמתו 

תנאי הכש, ל התכניות וההשקעות צריכות להיות מאושרות על ידי החברהכומו כ� כ

 .לביצוע הינו אישור מוקד� לתכניות והגשת בקשות להיתר בנייה ורישוי עסקי�

 

 %70החדש להחזיר  בסו� תקופת ההתקשרות יפורס� מכרז חדש שבו יידרש הזכיי� 4.4

טי� של העסק כפי כמו כ� תשלו� עבור דמי מוני.  של הזכיי� הנוכחימהשקעותיו

    .שייקבע על ידי שמאי מוסמ$

י� על גובה השקעות הזכיי� 
ל חברת חו� בת"תנאי לכול זאת הינו אישור של מנכ

השקעות שיקבלו אישור בכתב ומראש וכ� השתתפות של הזכיי� עצמו , בפיתוח הנכס

 .  במכרז

  

 .50%הפחתה בדמי השכירות בעונת הרחצה הראשונה לכדי  4.5

  

י� וה� קבלת היתרי 
  האישור לעבודות שבוצעו בחו� בחברת חו� בתמבדיקת הלי$ 4.6

 :הבנייה לעבודות הפיתוח והבנייה שנעשו נמצאו הממצאי� הבאי�

לא נמצא בתיק הנכס ולו מסמ$ אחד היכול להעיד כי הוגשה באופ� מסודר  4.6.1

 שאושרו ומראש על ידיתכנית פיתוח והשקעות של הנכס וגובה ההשקעות 

השקעות שהוא אמור בעתיד לקבל עליה� החזרי� , י�
 בתל חברת חו�"מנכ

ולפיכ$ עד לרגע זה של עריכת הביקורת לא ברור כלל ועיקר מה היה כספיי� 

י� הסכימה 
 והא� חברת חו� בתגובה השקעותיו של הזכיי� בנכס זה

    . להשקעות בהיק� כספי שכזה

יע העת זה יצר בעתיד לבוא ובעת שתגבלתי ברור מצב , לדעת הביקורת

לפרסו� מכרז חדש דרישות עתק להחזרי השקעות בהיקפי� כספיי� גבוהי� 

מהמכרז כול זכיי� פוטנציאלי שיהיה " יבריחו"
 ביותר כולל דמי מוניטי� ש

 . להגיש הצעה למכרז החדשלהתמודד ומוכ� 

מייד לאחר חתימתו על החוזה החל הזכיי� לעסוק בעבודות פיתוח בחו�  4.6.2

, וזאת עוד בטר� הגיש את בקשתו להיתר בנייה, ס�ובבניית הקיוסק והמח

תהלי$ שיטתי ועקבי לאור$ כול עבודות הפיתוח הנוספות שביצע הזכיי� 

וזאת בניגוד מפורש , באתר זה ורק לאחר מכ� הגשת בקשות להיתר בנייה

    .י�
 להסכ� שעליו חת� ע� חברת חו� בת


עבודה מנהלי בהוצא כנגדו צו הפסקת , בעקבות בנייה בלתי חוקית זאת 

 .  על ידי הפיקוח על הבנייה באישור מהנדס העירייה3/7/05
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זו הייתה הפע� הראשונה וג� האחרונה שהפיקוח על הביקורת מציינת כי  4.6.3

פיתח , הבנייה ניסה לאכו� את חוק התכנו� והבנייה אל מול הזכיי� שהמשי$

בדיעבד ובנה באתר זה מסעדת ענק וכאמור כול תהלי$ קבלת ההיתרי� היה 

 .ורק לאחר שהעבודה הייתה בעיצומה או בסיומה

 הזדרז הזכיי� ומהר להגיש את בקשתו להיתר בעקבות צו הפסקת העבודה 4.6.4

ר " מ15מחס� בגודל , ר" מ27 להקמת הקיוסק בשטח של 14/7/05 
בנייה ב

    .ר" מ23.4ופרגולה בשטח של 

 והיתר 19/7/05 
הבקשה הובאה במהירות שיא בפני רשות הרישוי ואושרה ב

 . ז מהיר וזריז"כול זה בלו. 28/7/05 
הבנייה הוצא ב

יתה מתואמת כבר י הגיש הזכיי� בקשה חדשה שה2006לקראת עונת הקי-  4.6.5

ר " מ400על שטח גדול של בנייה י� להקמת  מקב- 
  כ�  ע� חברת חו� בתלפני

  .פרגולה ומשטחי ע-, מחסני�, שירותי�, בית קפה, הכולל מסעדה

   . ואושרה4/1/06 
 אה בפני רשות הרישוי בהבקשה הוב


היתר הבנייה הוצא ב 23/2/06. 

ג� בשלב זה בנה הזכיי� בשטח דברי� נוספי� מעבר להיתר המאושר  4.6.6

 לעסק זו נבדקה על ידי הפיקוח על הבנייה רשיו�כשהגיש בקשה ל, ולראייה

 עסק רשיו� קיוסק ולפיכ$ הבקשה ל–ונמצא כי הוק� דלפק משקאות נוס� 

 . ורבהס

 שלישית ,27/8/06 
ב, מספר חודשי� לאחר מכ� הגיש הזכיי� בקשה נוספת 4.6.7

בקשה , במספר להקמת  דלפק משקאות מקורה מחו- למבנה המסעדה

    .שנועדה לאשר את הבנייה הבלתי חוקית שהוקמה על ידו בשטח

ובעקבותיה הוצא היתר , 20/9/06 
הבקשה הובאה לרשות הרישוי ואושרה ב


בנייה ב 16/1/07.   

 שוב נבדקה בשטח על ,06 מדצמבר , לעסקרשיו�בקשה נוספת מאוחרת יותר ל 4.6.8

. ידי ההנדסה ונמצא כי קיי� פרגוד חור� בלתי מאושר ולפיכ$ סורבה הבקשה

 וג� כא� נית� 07סירוב זה חזר פע� נוספת בבקשה חדשה שהוגשה במר- 

ל המקרי� בכו. סירוב לאור הקמתו והפעלתו של שטח מקורה כפרגוד חור�

הללו לא הגיש הפיקוח על הבנייה המלצה להגשת כתב אישו� על בנייה שלא 

 .כחוק

הגיש הזכיי� בקשה נוספת רביעית , 14/5/07 
 מספר חודשי� מאוחר יותר ב 4.6.9

. הדק, ריצו�, שינוי פיתוח,  פרגולות2,  סככות הצללה3במספר לאישור 


היתר הוצא ב. 6/6/07 
הבקשה הובאה ואושרה בישיבת רשות הרישוי ב 

 כי אושר היתר בנייה מבלי שהזכיי� בחומרה הביקורת מציינת .20/10/07

 . נדרש להרוס את פרגודי החור� שהמשיכו לפעול ג� בעונת הקי- ללא היתר
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 חמישית במספר להקמת מטבח בשטח 
 הגיש הזכיי� בקשה נוספת 2/9/07 
 ב 4.6.10

 והריסת המכולה רצפת הדק, שינוי בריצו�, סככת הצללה. ר" מ41.5של 

 .המשמשת כמחס�

וזאת למרות הבנייה , 5/11/07 
הבקשה הובאה לרשות הרישוי ואושרה ב

 עסק סורבה רשיו�והייתה ידועה היות שבקשתו לללא היתר במקו� שהוקמה 

      . על ידי אג� ההנדסה וה� על ידי רישוי עסקי�

היתר /שורסביב המסעדה ללא אי'  מ300זכיי� הקי� פרגוד חור� בשטח של ה

מהנדס , ל תכנו� וארגו�"סמנכי "עובניגוד לנוהל המקצועי שקבעה העירייה 

מבלי שגור� כלשהו באג� ההנדסה יוצא לשטח , העירייה ומנהל רישוי עסקי�

לבדוק הא� הבקשה תואמת את המציאות כפי שנהוג לבדוק כול בקשה 

 . אחרת

ח ופועל כמעט למעשה הייתה זו בקשה שנעשתה בדיעבד למטבח שהוק� בשט

וזאת ללא כול תגובה של הפיקוח על הבנייה או הגשת , שנה ללא היתר בנייה

    .כתבי אישו�

הבקשה לא אושרה עד היו� מאחר שסו� סו� התעוררו באג� ההנדסה ולאחר 

יצאו מהנדס העיר ומנהלת ג� תכנו� , שהביקורת הסבה את תשומת ליב�

  . במקו�לשטח לראות את כול חריגות הבנייה הקיימות

 עולה כי קיימות חריגות בנייה רבות 5/5/08 
מדוח המפקח על הבנייה מ 4.6.11

. בשטח בניגוד לחוק שחלק� התחייב הזכיי� להרוס או לתק� כבר קוד� לכ�

 .  ג� במקרה זה לא הוגש כתב אישו� למחלקה המשפטית בעירייה


 בעקבות הסיור שבוצע בשטח במסעדת חו� תאיו הוציא המהנדס ב 4.6.12 15/6/08 

 חריגות בנייה מהותיות הקיימות באתר 8מכתב מפורט לזכיי� ובו פירוט של 

כצפוי לא התרחש דבר בעקבות מכתב זה והזכיי� . שעליו להסדיר� או לסלק�

לא נקט בכול צעד מעשי להסרת חריגות הבנייה ולהסדרת� וג� לא הוגש 

 .כתב אישו� נגדו

ר בנייה העוסקת באישור  הגיש הזכיי� בקשה מתוקנת לקבלת הית29/7/08 
 ב 4.6.13

להקמת� של סככות הצללה נוספות שהקי� בשטח ותוספות לפרגולות 

מהנדס העירייה טר� הביא את הבקשה בפני רשות הרישוי עד  .הצללה

לבדיקה שתיעשה בשטח על ידי מפקח לבדוק הא� הוסרו חריגות הבנייה 

 . הרבות והלא חוקיות הקיימות באתר

 לתנאי החוזה לא נמצאו בתיק הנכס תכניות מציינת כי בניגודהביקורת  4.6.14

וזאת בניגוד , לא כתבי כמויות ולא עלויות כספיות, השקעותיו של הזכיי�

    . יבו לקבל אישור מוקד� להשקעותיו לפני ביצוע�יגמור לחוזה המח
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 לחיבור חשמל ומי� והוא הגיש בקשה 4 הזכיי� קיבל טופס 
  תעודת גמר 4.6.15

דלפק - והקמת שקיבל היתר להקמת המקב מההיתרי� 2 
 לתעודת גמר ל

טופס הטיולי� הנלווה לתעודת הגמר אושר על ידי כול הגורמי� . המשקאות

אול� תעודת הגמר לא , 07פברואר 
המקצועיי� שאמורי� היו לאשרו בינואר

 .הוצאה לזכיי� באופ� מסודר

  

 מסעדת המרפסת .5

 ולאחר הסכ� השכרה ע� 1/1/98 
 מפעיל את הנכס מ" אור דור שירותי מזו�"הזכיי�  5.1


  סיי� את תקופת שכירותו ב28/9/05 
 י� מ
חברת חו� בת 30/5/07. 

" אור דור שירותי מזו�"בעקבות הסכ� זה פרסמה החברה מכרז חדש ובו זכה שוב  5.2


ל חת� על הסכ� ב"והנ 1/5/08.    

מ ולהגיש "מע+  0 710,600ג� בהסכ� זה מתחייב הזכיי� לבצע שיפו- בנכס בגובה 

עבודות חשמל ואינסטלציה , יות עבודה ולוח זמני� הכוללי� החלפת גג המבנהתכנ

על הזכיי� לקבל את כול ההיתרי� הנדרשי� על פי חוק התכנו� . ובניית בור שומ�

השיפוצי� חייבי� להסתיי� תו$   .והבנייה ורישוי עסקי� הדרושי� לשיפו- הנכס

הוצאות שלא הוצגו ולא /ותהחברה לא תכיר בהשקע.  יו� מיו� אישור התכניות90

הזכיי� יהיה רשאי להגיש  .ל החברה"קיבלו את אישורה קוד� לכ� ובכתב ממנכ

תכניות נוספות להשבחת הנכס מלוות במפרט טכני ועלויות ביצוע והנושא יהיה תלוי 

החזר ההשקעות לזכיי� מוגדרות בחוזה על פי  .ל החברה"בשיקול דעתו של מנכ

 . מגובה השקעותיו לשיקו� הנכס60%רה לא תעלנה על תקופת השכירות ובכול מק

מבדיקת הביקורת עולה כי הזכיי� הגיש בקשות לקבלת היתרי בנייה לביצוע  5.3

בקשות אלו אושרו . תוספת לבנייה והקמת צובר גז, השינויי� במבנה המסעדה


 ב:  היתרי בנייה2ובעקבות כ$ הוצאו , 8.5.00
 וב17.4.00 
 ברשות הרישוי ב 6/3/00 

    .992'  מס12/12/00 
  וב927' מס

 .הביקורת לא מצאה כי הוצאו להיתרי בנייה אלו תעודות גמר כמתחייב

טר� הגיש כול בקשה לקבלת היתרי בנייה " אור דור שירותי מזו�"הזכיי� החדש  5.4

הקשורי� בשיפו- הנכס כמתחייב בחוזה וג� בתיק הנכס לא נמצא כול מסמ$ אחר 

 .          חודשי� שהוגדרו בחוזה3 להזכיר כי חלפו לפחות . היכול להבהיר את הנושא

 מסעדת על גל .6


 י� ב
 הזכיי� אדי כה� חת� על חוזה ע� חברת חו� בת 6.1 12/9/05.   

 0 1,175,000הזכיי� התחייב לבצע עבודות שיפו- בנכס בהשקעה כספית בגובה של 

 יפורס� , שני� תקופת השכירות הראשונה5ובא� לא תאושר  הארכת החוזה מעל 

 שני� ובי� שאר סעיפיו יחוייב הזכיי� החדש להחזיר השקעות 4.5מכרז חדש לאחר 

 . בתנאי שהוא נטל חלק במכרז,  מההשקעות לשיקו� הנכס60%עודפות בגובה 
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הזכיי� התחייב לקבל את כול הרישיונות וההיתרי� הדרושי� כחוק לצורכי שיפו-  6.2

ל החברה לגבי השקעות "אש ממנכהנכס ופיתוח הסביבה ולקבל אישור בכתב ומר

 .הזכיי� בנכס

לתוספת לבנייה ,  לשיפו- המסעדה25/12/05 
 הזכיי� הגיש בקשה להיתר בנייה ב 6.3


ההיתר הונפק ב. 4/1/06 
 אושרה בוהבקשה הובאה לרשות רישוי . ובניית פרגולה 

27/2/06. 

טח לאחסו� לתוספת ש  לבנייה6/9/07 
 פע� נוספת הגיש הזכיי� בקשה להיתר בנייה ב 6.4

הבקשה הובאה לדיו�  .שינויי� בפיתוח ובפרגולה, ציוד חו� ותוספת בנייה על הגג

 ע� הסתייגות משמעותית בדבר הצור$ לקבל את 27/5/08 
 ואושרה בוועדת המשנה ב

 .וזו לא התקבלה עד היו�, הסכמת הוועדה המחוזית

� מקצועי את הביקורת לא מצאה בתיק הנכס כול מסמ$ היכול להעיד ולאשר באופ 6.5

גובה השקעות הזכיי� בשיפוצי הנכס שבעבור� הוא אמור לקבל בעתיד החזרי� 

 .              כספיי�

מבדיקת הביקורת עולה כי לא הוצאה תעודת גמר לעבודות ההנדסיות  – תעודת גמר 6.6

שבוצעו בנכס על פי ההיתרי� שהוצאו לזכיי� שמשמע� אישור� על ידי מהנדס 

 .   המקצועיי�העירייה והגורמי� 

 תחנת המוניות הרכבת הקלה .7

לביקורת . 30/7/07 
  עד ל24/7/05 
 ההסכ� הראשו� ע� בעלי תחנת המוניות נחת� ב 7.1

לא ברור מי ה� בעלי� אלו מאחר שלא ראתה בתיק הנכס כול מסמ$ מי זה הגו� 

המשפטי הקרוי תחנת מוניות הרכבת הקלה ומי ראוי לחתו� בשמ� על הסכמי� מול 

י� על חותמת מוניות הרכבת 
 ג� בהסכמי� שנחתמו מול חברת חו� בת (העירייה

 ).הקלה  מתנוססת חתימה בלתי מזוהה

 לשמש כתחנת אצטדיו�ההסכ� הראשו� נועד להסדיר את שכירות מבנה קופות ה 7.2

בי� סעיפי ההסכ� נכללו תנאי� . לחודש 0 1,800מוניות בתמורה לתשלו� של 

התנועה המרכזית תאשר את מקו� תחנת המאשרי� את החוזה רק בא� ועדת 

 לעסק להפעלת רשיו� התמרור ומקו� חניית המוניות והשוכרי� יקבלו –המוניות 

 .לחוזה לא יהיה תוק�
  לא יתקיימו תנאי� אלו 31/12/05 
 התחנה ובא� עד ל

שוב לא ברור מי ה� ומה ( נחת� הסכ� חדש ע� נציגי תחנת המוניות 17/12/06 
 ב 7.3

ר אשר ישמש כמבנה " מ12המתיר לה� להציב קרווא� בשטח של ) מעמד� המשפטי

וזאת אחרי המהל$ המתוחכ� שבוצע באמצעות רשות הרישוי , זמני לתחנת המוניות

מ על בסיס חוות דעת "מע+  0 1,420 
 דמי השכירות הופחתו ל). ראה בהמש$ הדוח(

    .שמאי שקיבלה החברה מהשמאי יור� ברק בנושא הנדו�

 עוסק בהשכרת 29/10/07 
שנחת� ע� נציגי תחנת  המוניות בההסכ� השלישי 

     . המבנה הזמני לתחנת המוניות
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  מ1/05' בדיקת הביקורת בנושא ההיתרי� מצאה כי ועדת התנועה המרכזית מס 7.4 

 אישרה את בקשת העירייה להקי� תחנת מוניות לנסיעות מיוחדות ולאשר 17/5/05

וניות במגרש החנייה הציבורי של הקאנטרי  מ3 
את הצבת התמרור ועמדות חנייה ל

ובכ$ נית� למעשה האישור החוקי להפעלת התחנה ומשרד בתו$ מבנה קופות 

מכא� ואיל$ התחיל תהלי$ זוחל של הגשת בקשות של שינוי מיקו�   .האצטדיו�

 .התחנה והעמדתה בסמו$ לכביש הראשי מנח� בגי�

מדת מבנה קרווא� בשטח של חברת המוניות הגישו בקשה חדשה לקבלת היתר להע 7.5

    .ר" מ15פרגולה בשטח של  + לשימוש כקיוסקר " מ12


  וההיתר נית� ב4/5/06 
  ב42/16הבקשה אושרה ברשות הרישוי  20/7/06. 

עוד בטר� יבשה הדיו הוגשה בקשה חדשה לשימוש חורג להיתר ממבנה המשמש  7.6

    . שישינוי במקו� העמדה בסמו$ לכביש הרא+ לקיוסק לתחנת מוניות 

 ובכ$ 24/1/07
ההיתר נית� ב.  ואושר18/8/06 
  ב30/16הנושא נדו� בוועדת משנה 

 .הושל� המהל$ כולו

בקשות מקבילות שהובאו מספר פעמי� בפני ועדת התנועה להזזת מקו� תמרור  7.7

התחנה וחניית המוניות בסמו$ הכביש הראשי נדחו בתקיפות על ידי נציג משרד 

הבקשה וסוכ� כי הנושא יידו� במסגרת התכנו� של התחבורה והוועדה דחתה את 

פועלת בשטח תחנת המוניות בסמו$ לכביש , בפועל. המסו� לתחנת הרכבת הקלה

למרות שאי� אישור כחוק , כשהמוניות עומדות ג� ה� בסמו$ למבנה התחנה, הראשי

 . לכ$

 אמבר' מבנה המרפאות ברח .8


 ע� העירייה בה על ההסכ� מ זכתה שירות בריאות כללית שחתכרזבמ 14/2/08.  

 לאג� ההנדסה בעירייה 6/4/08 
 שירותי בריאות כללית הגישו בקשה להיתר בנייה ב

הבקשה נדונה ואושרה ברשות  .ר" מ500 
להקמת מרפאות בגובה קומה אחת בשטח של כ

איחוד חלקות על לבצע היה זכיי� לו אחד התנאי� שהוצב. 27/5/08 
  ב1670' הרישוי מס

הובא לדיו� בוועדת הנושא . את הקמת המבנה ומציאת פתרו� לבעיית החנייהמנת לאפשר 

    .אול� טר� התקבלה החלטה בנושא, 5/8/08
 משנה ב

 .הבקשה נמצאת בתהליכי בדיקה של הגורמי� המקצועיי�

 )אודיסאה שירותי מזו�. א.א ( מול הסלע–מזנו� ומסעדה בחו� הסלע  .9

כינה העירייה לבניית המסעדות בחו�  ולאור התכנית שהבעקבות שריפת המסעדה 9.1

 2  להריסת 18/10/95 
  בקשה להיתר בנייה בדוד שאול וישי קרניאלהגישו , הי�

 מרפסות 2+  מסעדות 2המזנוני� הישני� והקמת מקב- מסעדות חדש שיכלו 

הקשה אושרה . ' מ1.8מקורות וניצול השטח שמתחת למסעדות לאחסנה בגובה 

30/14
 ו 29/14' ברשות הרישוי מס. 


חודשיי� מאוחר יותר ותו$ כדי ביצוע העבודה הוגשה בקשה נוספת לביתר בנייה ב 9.2 

 2.10ר והגבהת מרתפי האחסו� לגובה " מ36.2 לתוספת פרגולה בשטח של 5/12/95

 .38/14' ג� בקשה זו אושרה ברשות הרישוי מס. 'מ
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י הנכס בכ$ בונ/מכא� ואיל$ החל תהלי$ שיטתי של חריגות בנייה שביצעו שוכרי 9.3

הפיקוח על הבנייה . שהקימו קיוסק חדש נוס� ללא היתר בנייה ופרגולות ומחסני�

 הנושא הובא ונדו� בבית 2001בינואר  .הגיש כנגד� כתב אישו� על בנייה לא חוקית

  . 5000על שוכרי הנכס להרוס את הבנייה הבלתי חוקית בתשלו� קנס של . משפט

בות כ$ הוגש דוח של הפיקוח על  המשפט ובעקשוכרי הנכס לא ביצעו את צו בית 9.4

  . לאור זאת הוגש כתב אישו� לבית המשפט. הבנייה על אי ביצוע הצו

 ושוב הוטל עליה� מאסר על תנאי וקנס של 2003הנושא נדו� בשנית בספטמבר 

. ההריסה לא בוצעה עד היו�. וביצוע ההריסה של הבנייה הבלתי חוקית 0 15,000

באג� ההנדסה לא בדק את יישו� צו ההריסה של חריגות הבנייה הפיקוח על הבנייה 

   .  על אי ביצוע החלטת בית המשפטנוספי� עד היו�ולא הגיש דוחות פיקוח 

בשני� האחרונות נוספו במקו� חריגות בנייה נוספות של שטחי פרגולות נוספי� 

המשפט  החל להתנהל משפט כנגד שוכרי העסק בבית 2008ביולי .שהקי� שוכר הנכס

 . לעסקרשיו�לענייני� מקומיי� בגי� הפעלת המסעדה ללא 
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 פקדת ערבויות להבטחת קיו� החוזה ה�' פרק ג

 כללי .1

 להפקיד ערבות בנקאית נדרשו ה�בהסכמי� שנחתמו ע� הזכייני� הזוכי� במכרז  1.1

או פינוי הנכס , קיו� תנאי החוזה, שנועדה להבטיח את תשלומיו של הזכיי� לחברה

ג� זאת על פי התחייבות� , זרתו או לביצוע השיפוצי� שנדרשו בנכסבמועד והח

   .מתוק� ההסכ� שנחת�

הביקורת בדקה את אופ� ביצוע סעיפי הערבויות הללו על פי החוזה שנחת� ע�  1.2

הזכייני� וכמו כ� את ביצוע הארכות הערבות שנדרשו מתוק� הארכת החוזה אית� 

 .חוזהוכ� את נושא שחרור הערבויות לאור סיו� ה

 הבריחו� .2

 ערבות על ס$ 31/1/05 
  נדרש להפקיד ע� חתימת החוזה במ"א בע"בניר כ הזכיי� 2.1


וזאת עד ל, עבור ביצוע עבודות השיפוצי� שנדרשו בתקופת ההרשאה 0 150,000

לחוזה ובהיקפי� כספיי� שלא יפחתו מסכו� ' עבודות שפורטו בנספח א, 31/3/05

    .חילוט ולמימוש ללא תנאי או נימוקערבות הניתנת ל, השקעותיו שבהצעתו

עד תו�  0 100,000לאחר מכ� תוחל� ערבות זו בערבות לביצוע החוזה על ס$ של 

 .תקופת החוזה

בעירייה ע� תחילת ההסכ�  0 150,000הביקורת מצאה כי אכ� הופקדה ערבות על ס$  2.2

 מבלי שהביקורת,  100,0000לביצוע השיפוצי� ולאחר מכ� הוחלפה הערבות של 

 י� על כ$ שבוצעו 
מצאה לכ$ כול אישור מסודר מהממונה על הנכסי� בחברת חו� בת

ובהיק� הכספי שנדרש , כול העבודות והשיפוצי� שנדרשו לשיקו� ושיפו- הנכס

 .מ"א בע" על ידי בניר כ30/9/08הערבות הוארכה עד לתו� תקופת החוזה  .בהסכ�

 על החלפת ש� החברה מ"א בע"ר כחברת בני הודיעה 07הביקורת מציינת כי בינואר  2.3

אול� בפועל הערבויות המשיכו להינת� על , מ" בע2005 2בניר 
 המנהלת את המקו� ל

 . שסיימה את פעילותה במקו� זהא"חברת בניר כידי 

 2008 לסיי� את חוזהו ע� החברה בתחילת שנת א"בניר כבעקבות בקשתו של הזכיי�  2.4

 וזה נדרש ע� חתימת א� חופי� ונכסי�דש יצאה העירייה למכרז חדש ונבחר זכיי� ח

הזכיי� ).  חודשי תשלו� שכירות6( 0 125,000 להפקיד ערבות בס$ 18/6/08 
 חוזהו ב

17/6/08
הפקיד את הערבות הנדרשת שמועד סיומה הוא ה.   



 בחברת חו� בת י�הפעלת נכסי� מניבי�                                                                                           

  60  


 הוציאה הממונה על נכסי החברה בחברת חו� בת, בעקבות הפקדת ערבות חדשה זו 2.5

ל "וזאת למרות שהנ, א"בניר כ' חבר את הערבות של י� אישור לענ� שטרות לשחר

נשאר חייב סכומי כס� גדולי� לעירייה בגי� שימוש במי� וההליכי� המשפטיי� שבו 

משו� מה ג� גזבר העירייה לא . כול זאת נעשה בניגוד לחוזה, הוא מצוי מול העירייה

 לשחררה היה ערני לנושא והוצא מכתב אישור בחתימתו לבנק שהנפיק את הערבות

 .לזכיי�

  בריכת עמידר .3

ע� תחילת חוזהו ע� החברה  0 30,000 הפקיד ערבות על ס$ מ"ס סער בע.ל.אהזכיי�  3.1


 ב 1/4/06.   


  ובעת הביקורת הוארכה שוב עד ל1/4/08
 הערבות הוארכה כנדרש עד ל 1/4/09. 

  הכדורגלאיצטדיו�קיוסק ב .4

 0 10,000 ערבות של 8/8/05 
  נדרש להפקיד ע� חתימת החוזה ביונה מנשההזכיי�  4.1

   .להבטחת פינוי  הנכס והחזרתו במועד

ערבות זו .  בלבד 5,0000 על ס$ של עד כהחסרה הביקורת מצאה כי הופקדה ערבות  4.2

הביקורת הסבה את תשומת ליבה של הממונה על נכסי החברה  .31/1/09בתוק� עד 

תוק� .  5,0000 על ס$ 4/7/08 
 נוספת בערבות הוגשה  הדבר תוק� ו.לטעות זו


  הינו עד לחדשההערבות ה 3/1/09.  

  מסעדת תאיו–חו� האופנועי�  .5

להפעלת חו� האופנועי�  1/6/05 
 בנדרש ע� חתימת החוזה  "הדוד קרי"הזכיי�  5.1


 ערבות בנקאית בגובה דמי שימוש בשנה ובכול מקרה לא פחות מלהפקיד  0 50,000 .

דמי השימוש לזכיי� ( 0 84,700שימוש לשנה הינ� על פי החוזה /דמי השכירות

אול� , החזר על השקעותיו בהקמת המבנה 0 42,350הופחתו בשנה הראשונה לכדי 

 ). 84,7000 ואיל$ חוזרי� דמי השכירות להיות 2006משנת 

 וכי זו לא 15/12/07 
 עד ל 0 100,000הביקורת מצאה כי הופקדה ערבות בס$  5.2

 .הוארכה כנדרש בהסכ�

י� סרב להפקיד ערבות חדשה ורק אחר מכתבי תזכורת לביקורת הסתבר כי הזכי

הואיל בטובו הזכיי� , ל החברה והיוע- המשפטי"מנכ, ואיומי� של מנהלת נכסי החברה

  .  50,0000 להפקיד ערבות חדשה על ס$ של ח� ניהול חופי� נס


  ותוקפה הינו עד לבאיחור של חצי שנה, 19/5/08 
ברק זו הופקדה  19/5/09.  

גובה דמי השכירות ( כי ערבות זו הינה נמוכה מהנדרש על פי החוזה אהצהביקורת מ

                  ).לשנה 0 84,700לשיפו- ה� 
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לערבות נמוכה זו והיא התקבלה כמו ולא שמה לב  ה דעתנהלא נתהממונה על הנכסי� 

ת הדוח טר� הופקדה ביכת עד מועד .שהיא ללא כול התייחסות או דרישה לתקנה

  .הערבות החסרה

 עדת המרפסתמס .6

 ועד 1/1/98 
 חת� על הסכ� מ) בעבר איתי שירותי מזו�( אור דור שירותי מזו�הזכיי�  6.1

לצור$ הבטחת  0 150,000הזכיי� נדרש להפקיד ערבות בס$ . 07דצמבר 
 ל


הזכיי� הפקיד ערבויות כנדרש והאחרונה שבה� עד ל .התחייבויותיו על פי החוזה 

� להשכרה ושיפו- המסעדה זכתה שוב בעקבות המכרז החדש שפורס. 14/7/08


אור דור שירותי מזו� ונחת� חוזה ב' במכרז חב 1/5/08 . 

 מהיק� השקעותיו בשיפו- הנכס 50%הזכיי� החדש נדרש להפקיד ערבות בגובה  6.2

וכ� , ) 411,0000 
 גובה הערבות לא יפחת מ(לפחות  0 710,600עליה� התחייב בחוזה 

   .מ"  חודשי� ובתוספת מעX 6 0   20,055רי  ק,  חודשי שכירות6ערבות בגובה 

ללא כול . הביקורת מצאה כי לביצוע השיפוצי� לא הופקדה ערבות כמתחייב בחוזה 6.3


מ 0 150,000התייחסות של החברה לביצוע השכירות הופקדה ערבות על ס$  

14/1/08

 נשלחה הודעה על ידי העירייה לבנק להארי$ את הערבות ל. 14/7/08 

הגיעה הארכה . 17/7/08 
נשלחה תזכורת ב. טר� התקבלה תשובת הבנק. 29/6/08

 . 14/7/09של הבנק והערבות הוארכה עד 

 מסעדת על גל .7

הבטחת ביצוע ל .12/9/05
  חת� על חוזה שכירות ע� החברה באדי כה�הזכיי�  7.1

 מהיק� השקעותיו 5%התחייבויותיו נדרש הזכיי� על פי החוזה להפקיד ערבות בס$ 

    .  58,7500שמשמעותו ערבות בגובה ,  �1,175,0000 התחייב בס$ בנכס עליה

 חודשי שכירות 6נדרש הזכיי� להפקיד ערבות לביצוע החוזה בגובה של , בנוס� לכ$

 . 57,0000=  חודשי� X 6 0 9,500שמשמעותה 

. 2/7/06עד  0 58,750 על ס$ 19/12/05 
הביקורת מצאה כי לשיפו- הופקדה ערבות ב 7.2

תיק כול אישור על ביצוע השיפוצי� הנדרשי� וההיק� הכספי עליו לא נמצא  ב

   .התחייב הקבל�

ידי הזכיי� עד 
 על 0 57,000להבטחת תשלומי השכירות הופקדה ערבות על ס$  7.3

הביקורת מציינת כי הערבות . הערבות תמה וטר� התקבלה ערבות חדשה. 1/7/08

כה� שזכה במכרז ואיתו נחת� ניתנה על ש� טובגו מסעדנות ולא על ידי הזכיי� אדי 

 . החוזה

 וזו הוארכה 1/7/09 
 גזבר העירייה פנה לבנק הפועלי� להארי$ את הערבות עד ל 7.4

 .כנדרש על ש� טובגו מסעדנות
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 ב� גוריו�' פעלת חניוני� ברחה .8


 ע� החברה ב חת� על הסכ� "ברק אבני דר$"הזכיי�  8.1 6/6/06 .  

 להבטחת תשלו� דמי השכירות השנתיי�  50,0000הזכיי� נדרש להפקיד ערבות בס$ 

    . מדמי השכירות השנתיי�40%קרי , בשנה 0 126,500 
השווי� ל

 מדמי 50%הביקורת מביעה פליאה לגובה דמי הערבות הנמוכי� שאינ� לפחות 

 .השכירות השנתיי� כמו בחוזי� אחרי�


 רש ב כנד' 50,0000 הביקורת מציינת כי הזכיי� הפקיד את הערבות הנדרשת בס$ 8.2 


לאחרונה הוארכה עד ל.  וזו התארכה מספר פעמי� לפני כול עונת רחצה'4/6/06


  והוארכה שוב עד ל3/6/08 3/6/09. 

 אימבר ' שיפו- והפעלת מרפאות ברח .9

וזאת , טר� החל בשיפו- בניית המרפאות  שירותי בריאות כללית
ח "קופהזכיי�  9.1

 .ה כול ערבות מטעמובגלל עיכוב בקבלת היתרי בנייה ולפיכ$ טר� הופקד

    תחנת מוניות הרכבת הקלה .10

 נדרש להפקיד בעת חתימת ההסכ� ע� החברה שטר מוניות הרכבת הקלההשוכר  10.1

בעת החתימה על ההסכ� . חתו� על ידי השוכרי�,  25,0000חוב לפירעו� על ס$ 

שצרי$ להיות  0 30,000הוגדל הסכו� הכספי של שטר החוב לכדי , 1/11/07 
החדש ב

     .השוכרי� ובחתימת מורשי החתימה של חברת המוניותעל ידי חתו� 

 לא ברור לביקורת מדוע לא הופקד כתב ערבות בנקאי כמו בכול ההסכמי� האחרי� 10.2

הביקורת מצאה בתיק הנכס שטר חוב עליו חתימה אחת שלא ? שהעירייה מקיימת 

שמי מי וזאת מאחר שחברת המוניות לא הציגה כול מסמ$ ר, ברור למי היא שייכת

    ?נכלל בהנהלת חברת המוניות ומי ה� בעלי זכויות החתימה בחברה זו

כתב הערבות הופקד בידי אחד מבעלי זכויות החתימה , לדברי הממונה על הנכסי�

 . של החברה

 שכירת מזנו� מול הסלע .11


 בשירותי מזו�  אודיסאהחברת העירייה חתמה על הסכ� שכירות ע�  11.1 27/2/07 .

 חודשי 3 
 להפקיד כתב ערבות בנקאית על סכו� כספי השווה לבהסכ� נדרש השוכר 

 .ערבות הניתנת לחילוט על הפרת התחייבויות השוכר בהסכ� ע� החברה, שכירות

אול� על ש� יוגב חנ� שהוא למעשה שוכר , לביקורת הסתבר כי הופקד כתב ערבות 11.2

. י�
 והוא לא זה שיחתו� על ההסכ� ע� חברת חו� בת, חברת אודיסאהמשנה של 


הערבות הופקדה ב .כתב הערבות ג� אינו מפרט עבור מה ניתנת ערבות זו 15/3/07 


  עד ל15/3/08 
והוארכה שוב בעקבות פניות העירייה לבנק הערב ב 15/9/08 . 
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   רישוי עסקי��' פרק ד

 כללי .1

בכול החוזי� שנחתמו ע� הזכייני� מתחייבי� השוכרי� למלא בקפדנות אחר הוראת  1.1

כול הנוגע להסכ� ולטפל ולקבל  את כול הרישיונות הדרושי� כדי לנהל את כול די� ב

 .אותו ה� מפעילי�)  העסקרשיו�(העסק 

השוכרי� נדרשי� במקרה של ביצוע שיפוצי� או עבודות פיתוח ג� לפעול לקבל  1.2

 .היתרי בנייה

י� 
 הטיפול אמור להתבצע ישירות על ידי הזכיי� מול הגורמי� בעיריית בת 1.3

 . על הנושאי� הללוהמופקדי�

 הביקורת בדקה את אופ� עמידת הזכייני� בדרישות החוזה להוצאת רישיונות עסק 1.4

 .הנדרש לעסק אותו ה� מפעילי�

   בריכת השחייה בחו� הי�–הבריחו�  .2

 לעסק בינואר רשיו� הגיש בקשה ל,3/1/05 
  תחילת חוזה ב,"מ"א בע"בניר כ"הזכיי�  2.1

ושרה כתוצאה ממפגעי רעש וקיו� אירועי�  נבדקה הבקשה ולא א2005במהל$ . 05

  .הזכיי� הפעיל את הנכס וביצע במקו� ג� אירועי�. ללא אישור

 הועברה המלצה על ידי המחלקה לרישוי עסקי� למחלקה המשפטית 3/7/06 
 ב

 .להגשת כתב אישו�

הממונה על נכסי העירייה כתבה לזכיי� מכתב המורה לו לפעול באופ� דחו� להוצאת  2.2

 . עסק כנדרש על פי החוזהרשיו�ייה והיתרי בנ

,  עונות רחצה ללא רשיו� לעסק2ולאחר שהאתר הופעל במש$ , רק שנה מאוחר יותר 2.3

לתארי$ על ידי השופט  הנושא לבית המשפט ונדו� ונית� צו סגירה 8/3/07 
 הגיע ב

 ובא� עד לתארי$ זה יקבל הזכיי� אישור משרד הבריאות ,מ"א בע"בניר כ
 ל 1/5/07

 .1/11/07ר הממונה על בריכות השחייה יידחה צו הסגירה לתארי$ ואישו

והחלי� את ש� " מתוחכ�"בעקבות פסק הדי� של בית המשפט נקט הזכיי� בצעד  2.4

לחברה , המשפט
החברה המפעילה את המקו� ועל שמה נית� פסק די� של בית

 הגיבי� ה
 בחברת חו� בתהממונה על הנכסי�  ומבלי ש,"מ"בע 2005 2בניר "החדשה 

 .לכ$
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ש החברה " ע07הזכיי� הגיש בקשה חדשה למחלקה לרישוי עסקי� בחודש מר-  2.5

הבקשה הועברה לחוות דעת של הממונה . מ בצרו� ההסכ�" בע2005 2 בניר החדשה

 הושגו 2007 במהל$ .י� ולא התקבלה כול התייחסות
 על הנכסי� בחברת חו� ב

בטיחות , איגוד הכבאות, תמשרד הבריאו: האישורי� למעשה מכול גורמי הרישוי

וזאת בגלל חריגות , היה חסר רק אישור אג� ההנדסה. בריכות שחייה והמשטרה

כמו כ� הפסיק הזכיי� לקיי� אירועי�  . העסקרשיו�בנייה באתר ולפיכ$ לא הוצא 

 העונות שבה� הופעל מתק� הבריחו� באמצעות 3במש$ כול , למעשה. בשטח הסוכה

  .  לעסקיו�רשזכיי� זה הוא פעל ללא 

 הודיע הזכיי� כי ברצונו להפסיק את חוזה ההתקשרות ע� חברת חו� 2008בתחילת  2.6

הפועל " א� חופי� ונכסי�"פורס� מכרז חדש ונבחר זכיי� חדש , בעקבות כ$. י�
 בת

   .  לעסקרשיו�בימי� אלו להסדרת 

              כמסקנה מבדיקת הנושא הנדו� סבורה הביקורת כי על התובעת העירונית         2.7

לדרוש כי צו סגירה שנית� על ידי בית המשפט יהיה למקו� ולא לבעלי� המחליפי� 

 .את הזהות ומחליפי� רישומי חברות ללא כול בעיה

י� אינה צריכה לקבל כדבר המוב� מאליו את רצונ� של הבעלי� 
 חברת חו� בת 2.8

 להתחמקויות להחלי� זהויות של חברות הזוכות במכרז כשהדבר מהווה מקו� מפלט

   .מפסיקות של בתי משפט

 בריכת עמידר .3

 רשיו�הזכיי� הגיש בקשה ל. 1/4/06 
 תחילת חוזה ב, "מ"סער בע. ס.אל"הזכיי�  3.1

 06 לעסק בחודש דצמבר רשיו�הוא קיבל . הבקשה נבדקה ואושרה. 06לעסק באפריל 

. 09ר  שני� עד לדצמב3 
 נית� לרשיו�ה. מכו� כושר וסאונה, להפעלת בריכת שחייה

   . לקיוסק שפועל במקו�רשיו�טר� הוסדר  . לחדר כושר הינו לצמיתותרשיו�ה

 יוסק באיצטדיו� הכדורגלקה .4

ל "ל הפעיל את הקיוסק הנ"הזכיי� הנ .8/8/05 
תחילת חוזה ב, "מנשה יונה"הזכיי� 

 היה 2004 העסק שנית� לקיוסק ביוני רשיו�מאחר ש. בתקופת השכירות שקדמה לה

   . תק� ג� כעתהוא, לצמיתות
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  מסעדת חו� תאיו–הפעלת חו� האופנועי�  .5

החל , "נס ח� ניהול חופי�" ולאחר מכ� 7/6/05: תחילת החוזה". הדוד קרי"זכיי� ה 5.1

הזכיי� בנה והחל . 05הזכיי� החל בהפעלת חו� האופנועי� בעונת הרחצה  .12/1/06
מ

שוי עסקי� בכדי הוגשה כנגדו התראה על ידי המחלקה לרי. להפעיל קיוסק באתר

הוגשה על ידי הזכיי� בקשה , 2005ספטמבר 
 ב.  העסקרשיו�שיפעל להסדיר את 

אול� קיוסק זה הופעל תקופה קצרה מאד מאחר ,  עסק להפעלת קיוסקרשיו�ל

 .שהזכיי� פעל במקביל לבניית מסעדה

וזאת לאחר שקיבל ,  הוגשה בקשה חדשה על ידי הזכיי� להפעלת מסעדה19/6/06 
 ב 5.2

 .   לעסקרשיו�התראה מהמחלקה לרישוי עסקי� על הפעלת המסעדה ללא שוב 

הבקשה הועברה לטיפול� של גורמי .  עסקרשיו� פעלה המסעדה ללא 2006מש$ שנת  5.3

הרישוי המעורבי� באישור הבקשה ומאחר שלא התקבל האישור מהנדסה ומלשכת 


העבירה המחלקה לרישוי עסקי� המלצה למחלקה המשפטית ב, הבריאות 5/8/07 

   .רשיו�להגשת כתב אישו� על הפעלת עסק ללא 

, ל תכנו� וארגו�" הוחזרה הבקשה למחלקה לרישוי עסקי� על ידי סמנכ07באוקטובר  5.4

היות , דרכו עוברת הבקשה לבחינה לפני טיפולה של המחלקה המשפטית בבקשה

 ובכלל שבינתיי� הגיש הזכיי� בקשה נוספת להיתר בנייה ואישור שטחי בנייה נוספי�

 .זה המטבח שמשרד הבריאות דרש

וזאת לאור , מאחר שהזכיי� טר� קיבל את היתר הבנייה המבוקש להקמת המטבח 5.5

ובכלל זה שטחי פרגודי החור� הבלתי , חריגות הבנייה הגדולות הקיימות באתר

 לעסק שהועברה לאישור ההנדסה הוחזרה ע� סרוב רשיו�הבקשה ל, מאושרי�

לאחר שקוד� לכ� מחוסר ידיעת כול הפרטי� כפי , 24/6/08 
וזאת ב, לאשרה

 פי 
 הזכיי� ג� לא פעל על .17/6/08 
שמתרחשי� בשטח אושרה הבקשה באופ� זמני ב

 .נוהלי העירייה לקבלת היתר להקמת פרגוד חור�

ל "המחלקה לרישוי עסקי� העבירה מחדש המלצה להגשת כתב אישו� לאישור סמנכ 5.6

יכו� הבדיקה עולה כי בחו� האופנועי� הפעיל הזכיי� מס. 29/6/08 
 תכנו� וארגו� ב

מבלי ,  עונות רחצה3 לעסק במש$ רשיו�וזאת ללא , ומפעיל היו� מסעדה גדולה

    .רשיו�ל הועמד לדי� בגי� הפעלת עסק ללא "שהנ
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 מסעדת המרפסת .6

אור דור שירותי "חברת ר מכ� ולאח, שזכה במכרז, "איתי שירותי מזו�"הזכיי�  6.1

 .1/5/08 ועד 1/1/98 
  מפעיל את הנכס החל מ,ליפה את החברה הזוכהשהח, "מזו�

החל מתארי$ זה מפעיל את המקו� אותו זכיי� שנבחר במכרז פומבי חדש שפרסמה 

 לעסק והצליח להסדיר רשיו�הזכיי� פעל לקבלת  ".אור דור שירותי מזו�"העירייה 


 את כול האישורי� הנדרשי� להפעלתו עד ל 31/12/05 . 

ולמעשה בקשה זו לא , 06 הוגשה בקשה חדשה בינואר רשיו�יו� תקופת הע� ס 6.2

אושרה עד למועד סיו� הפעלת העסק והוצאת מספר מכתבי התראה על ידי המחלקה 

אול� הבעיה , משטרה והנדסה: חלק מהאישורי� הנדרשי� הושגו. לרישוי עסקי�

ר את הבקשה  נבעה מסרוב של משרד הבריאות לאשרשיו�המרכזית לעיכוב במת� ה

לאור העובדה שהמטבח שהופעל במקו� לא תא� לדרישות המתחייבות לאול� 

 .אירועי�

הנושא . ל תכנו� וארגו�" הוגשה המלצה להגשת כתב אישו� לסמנכ23/8/07 
 ב 6.3

 מאחר 9/3/08 
 הבקשה הוחזרה למחלקה לרישוי עסקי� ב. התעכב על שולחנו

י� נערכה ליציאה 
 ברת חו� בתשהזכיי� הגיש בקשה לסיי� את חוזהו ומאחר שח

 .למכרז חדש

הוא נתבקש לפעול ולהגיש בקשה " אור דור שירותי מזו�"משנבחר הזכיי� החדש שוב  6.4


מאחר שהזכיי� לא עמד בדרישה הוגשה המלצה להגשת כתב אישו� ב.  לעסקרשיו�ל 

אול� מאחר שהוא לא שלח , ל והגיש בקשה חדשה"הזדרז הנ, בעקבות זאת. 13/7/08

 .האגרה הנדרשת ממשיכי� ההליכי� כנגדואת 

 עסק במש$ כשנתיי� מבלי שהזכיי� רשיו� פעלה המסעדה ללא 06מינואר , לסיכו� 6.5

 .הועמד לדי� משפטי

  מסעדת על גל .7

הזכיי� הגיש בקשה . 12/9/05 
אדי כה� מפעיל את המסעדה ובית הקפה החל מהזכיי�  7.1

  .ורמי האישור ולא אושרהוזו הועברה לבדיקת ג, 06 לעסק בחודש מאי רשיו�ל

ל " הועברה המלצה לכתב אישו� על ידי המחלקה לרישוי עסקי� לסמנכ10/10/06 
 ב

למרות שחלק  .תכנו� וארגו� לאחר סרוב של הנדסה ושל משרד הבריאות לבקשה

 לעסק עדיי� קיי� סרוב של הנדסה בגלל רשיו�מגורמי הרישוי אישרו את הבקשה ל

    .חריגות בנייה



 בחברת חו� בת י�הפעלת נכסי� מניבי�                                                                                           

  67  

מצאת הבקשה על שולחנו של היוע- המשפטי להחלטה הא� להגיש כתב בשלב זה נ

   . אישו�


ג� למסעדה הנמצאת מתחת למסעדת המרפסת הוגשה המלצה לכתב אישו� ב 7.2 

  .המלצה זו טר� הגיעה להגשת כתב אישו� . בגי� אי עמידה בתנאי הרישוי23/9/07

 .ל תכנו� וארגו�"בשלב זה ההמלצה נמצאת על שולחנו של סמנכ

 גוריו�  �ב�' הפעלת חניוני� לאור/ רח .8


ב�'  חניוני� לאור$ רח5מפעיל " ברק אבני דר$ "6/6/06 
 בהזכיי� שזכה במכרז  8.1

 : לעסקרשיו� מתוכ� הוסדר 4 
 ל, גוריו�

 .12/09 עד 28/2/08 
 לעסק ברשיו�אושר . 115גוריו� 
חניו� חו� לדוגמה ב� 8.1.1

 .ל" כנ
 חניו� מצפו� למלו� סא�  8.1.2

 .ל" כנ
 סלע             חניו� חו� ה 8.1.3

 .31/12/09 עד 7/8/08 
 לעסק ברשיו�אושרה בקשת הלחניו� חו� הדקלי�  8.1.4

המחלקה לרישוי עסקי� .  עסקרשיו�ללא כול השני� חניו� חו� תאיו פעל  8.1.5

 רשיו�וגשה בקשה ל ה.13/5/08
 וב5/11/07 
 הגישה מספר כתבי התראה ב

  .לעסק והיא נמצאת בטיפול של גורמי הרישוי

 תחנת המוניות הרכבת הקלה  .9

בתחילת . 2005מופעלת באזור איצטדיו� הכדורגל החל משנת תחנת המוניות  9.1

פעילותה פעלה תחנת המוניות מתו$ מבנה קופות מכירת הכרטיסי� ולפיכ$ הוצא 

ובכלל זה קבלת אישור ועדת ,  לאחר שעמדו בכול הדרישות23/11/05 לעסק עד רשיו�

 . בורה להצבת תמרור התחנה וחניית המוניותהתנועה המרכזית ומשרד התח

  . הועתקה התחנה למבנה ארעי בסמו$ לכביש הראשי מנח� בגי�,06ביולי  9.2

המחלקה לרישוי עסקי� העבירה למפעילי התחנה התראה לכתב אישו� מאחר שה� 

ל תכנו� וארגו� המלצה " הועברה לסמנכ22/8/06 
ב .לא פעלו להגשת בקשה חדשה

 לאחר 24/12/06 
 לעסק ברשיו�לי התחנה הגישו בקשה חדשה למפעי. לכתב אישו�

לפיכ$ , 8/06 
 שקיבלו את היתר הבנייה למבנה שהציבו בסמו$ לכביש הראשי ב

    . המלצת המחלקה לכתב אישו� הוחזרה למחלקה לרישוי עסקי�
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בקשת התחנה לאשר את העתקת חניית המוניות ותמרור התחנה בסמו$ לכביש 

 .ב תקי� של נציג משרד התחבורה בוועדת התנועההראשי נתקלה בסרו

 העביר מנהל המחלקה לרישוי עסקי� מכתב ליוע- המשפטי ע� המלצה 08בינואר  9.3

, הנדסה: לכתב אישו� בהסתמכו על סרוב לבקשת הרישוי מצד כול הגורמי�

עד כה טר� הבשיל הנושא . מחלקת תנועה ומשרד התחבורה וכיבוי אש, משטרה

 .   ישו� והעמדה לדי� פלילילכדי הגשת כתב א

 )מסעדת אודיסאה ( מול הסלע–מזנו� בחו� הסלע ה .10

הבקשה קיבלה את .   לעסקרשיו� המסעדות החדשות הוגשה בקשה ל2הקמת לאחר  10.1


  עסק למסעדה עד לרשיו� נית� 3/5/99 
ב. אישור ההנדסה וגורמי הרישוי 31/12/02 

תחלפות הבעלי� הוגשה בקשה לאחר ה. 31/12/00 
ולהגשת משקאות חריפי� עד ל

במחלקה לרישוי עסקי� .  והועברה לגורמי הרישוי23/1/01
  לעסק ברשיו�נוספת ל

על הנוהל ובהסתמ$ , י ההנדסה קוד� לכ�"עלמסעדה הסתמכו על האישור שנית� 

 . ולא ביקשו אישור פע� נוספת עסקרשיו�להוצאת 

וזאת לאחר , 06דצמבר  עסק חדש שתוקפו עד רשיו� הוצא למסעדה 2003בינואר  10.2

,  להגשת משקאות משכרי� ועריכת מופעי�רשיו� בקשה ל2004 
 שבהנדסה אישרו ב

 נית� צו הריסה של בית המשפט כנגד בעל הנכס בצרו� קנס 2003 
 וזאת למרות שב

 .המחלקה לרישוי עסקי� לא עודכנה בנושא. כספי גדול 

 היה מודע אודיסאה .א. אמחברת שוכר המשנה של המזנו� ששכר את המזנו�  10.3

 י� לטפל בה�
 והתחייב כלפי חברת חו� בתקיימות במזנו�הלחריגות הבנייה 

וזאת ללא כול תגובה של הפיקוח על הבנייה בהנדסה , זאתאול� לא עשה , ולהסדיר�

 .בעירייה

ה חשל, 07  במר- אודיסאה. א. אלחברת לאחר חתימת ההסכ� בי� העירייה  10.4

מאחר .  העסקרשיו�ולהגיש בקשה ל לשוכר לטפל המחלקה לרישוי עסקי� התראה

מייד שנודע לו . 07 ידו הוגשה המלצה לכתב אישו� באוגוסט 
 שהנושא לא טופל על

הבקשה הועברה לגורמי הרישוי .  לעסקרשיו�הזדרז השוכר והגיש בקשה ל, הדבר

י כמו כ� היה סרוב של כיבו. ונדחתה על ידי הנדסה בגלל חריגות הבנייה ולא אושרה

 .משטרה ומשרד הבריאות, אש


 בבית.  החלו ההליכי�10/7/08 
 ההמלצה לכתב אישו� הבשילה לכתב אישו� וב 10.5 

    .המשפט התקיימו מספר דיוני� שטר� הגיעו לפסק די�

למרות ההליכי� המשפטיי� נגדו ולמרות שמזה , המזנו� ממשי$ ופועל באופ� גלוי

 .  לעסקרשיו�שנתיי� הוא פועל ללא 
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  שלו� דמי שכירותת �' פרק ה

 כללי .1

בכול אחד מהחוזי� שנחתמו ע� הזוכי� במכרז מתחייבי� הזכייני� בתשלו� דמי  1.1

לכול . ובמועדי� שנקבעו בחוזהבגובה כפי שמוגדר בחוזה י� 
 שכירות לחברת חו� בת

    . מ וה� צמודי� למדד"התשלומי� נוס� מע

 :להל� ממצאי הביקורת מבדיקת נושא זה

   בריחו� .2

 3, מ"מע + 250,000דמי שכירות . 3/1/05 
 נחת� במ"א בע"יר כבנהסכ� ע�  2.1

צמוד כול תשלו� .  בספטמבר1,  במאי1,  בינואר1) :  חודשי�4כול (תשלומי� בשנה 

 א� חופי� ונכסי�חדש הזכיי� ה ).� יירד המדדאלא יופחתו  (למדד יוקר המחייה

 תשלומי� 2 
 ב, מ"מע+ בשנה  0 250,000 דמי שכירות  ,1/7/08 
 חת� על חוזה ב

התשלומי� צמודי� . תשלו� ראשו� ביו� חתימת החוזה.  ביולי1,  בינואר1: מראש

עבור חלק  0 400,000נדרש הזכיי� לשל� לזכיי� שסיי� את החוזה , בנוס� .למדד

 .מההשקעות בנכס

  ביצוע התשלומי� 2.2

, 730/, 630/:  תשלומי�3 
 ב 0 251,442א "שילמה חברת בניר כ 
 2006בשנת  2.2.1

     .מ כנדרש"לתשלומי� נוס� המע. 30/8

במספר תשלומי� בחודשי�  0 254,093א "שילמה חברת בניר כ  
  2007בשנת  2.2.2

     .מ כנדרש בחוזה"לתשלומי� נוס� מע. 07' אוג
יוני

י� 
 שיל� לחברת חו� בתהחדש  הזכיי� 
  חברת א� חופי� ונכסי� 
  2008בשנת  2.2.3

כ "סה,  תשלומי�6, 08  דצמבר–י אות� פרס על פני כול השנה מיול  המחאות6

ובחברת כנדרש מ "לא שיל� את המעהביקורת מציינת כי הזכיי� .  125,0000

     .י� שכחו לדרוש זאת ממנו
חו� בת

 נסגר באופ� ישיר בי� הזכיי� החדש א� חופי� ונכסי�  400,0000 
 תשלו� ה

   .מבלי מעורבותה של הממונה על נכסי העירייה, א"בניר כ' לחב


 לזכיי� בישיבה בהוועד המנהל של החברה אישר, רי הממונה על הנכסי�לדב

וזאת לאור ,  תשלומי�6 כי החצי הראשו� של התשלו� ייפרס על פני 23/6/08

והתשלו� שהיה עליו לשל� לזכיי� הקוד� , השקעותיו הכספיות בפיתוח האתר

  .  400,0000בס$ 
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   בריכת השחייה בעמידר .3

לשנה  0 35,500דמי השכירות תשלו� . 1/4/06 
מסער החל . ס.ל.הסכ� ע� א 3.1


 באפריל ו1:  תשלומי� שווי�2 
 ביבוצע תשלו� ה. מ צמוד למדד"בתוספת מע 1 

 .באוקטובר

   תשלומי�הביצוע  3.2

בנוס� .  35,6520כ "סה, באפריל ואוקטובר:  תשלומי�2  בוצעו
  2006בשנת  3.2.1

 .מ כנדרש"שול� מע

כמו כ� שול� .  35,0000כ "סה, 07/71/ 
  בוצע תשלו� אחד ב
  2007בשנת  3.2.2

 .מ"המע

התשלו� . בתשלו� אחד 0 42,519כ "סה, 08/71/ 
  הזכיי� שיל� ב– 2008בשנת  3.2.3

  .מ"כולל מע

    הכדורגלאיצטדיו�הקיוסק ב .4

 0 32,000י החוזה הינ� "עפשכירות  הדמי  .8/8/05 
 בנחת� הסכ� ע� מנשה יונה  4.1

   .כול תשלו� 0 8,000, לומי� תש4 
ביצוע ב .הצמדה למדד + מ"מע+ לשנה 

     מי�לותשהביצוע  4.2

. ח" ש36,960 במקו�  תשלומי�4 
ב 0 26,666כ " שיל� הזכיי� סה2006בשנת  4.2.1

     .  2,6600שיל� הזכיי� רק  0 8,000ס "מהתשלו� האחרו� ע

 5,333,  8,0000,  7,7050 ( תשלומי�4 
 ב 0 29,038כ " שול� סה
  2007בשנת  4.2.2

 הוועד .2006 
ושוב נותר חוב שלא שול� כמו ב 0 36,960במקו� )  8,0000, 0

  .  2,6660 בגובה ,  להפחית חודש תשלו� דמי שכירות06המנהל אישר באוגוסט 

 .  19,1550כ "סה, מ"מע+  תשלומי� 2שולמו  
  2008בשנת  4.2.3

    מסעדת תאיו–חו� האפנועי�  .5

 ו נדרש,12/1/06 
 מ "נס ח� ניהול חופי�" ולאחר מכ� 7/6/05
מ " קריודהד"הזכיי�  5.1

. הצמדה + מ"מע+ לעונת רחצה  0 84,700דמי שכירות י החוזה "עפלשל� 
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התשלו�   .ד השנתי"חצי מתשלו� שכ,  42,3500מהתשלו� הראשו� יופחת סכו� של 

   .לביצוע מראש עבור כול עונת הרחצה או כול אחת מתקופת האופציה

 ביצוע התשלומי� 5.2

,  10,5870כול תשלו� ). 121/, 1114/, 81/( תשלומי� 3 בוצעו 
  2006בשנת  5.2.1

  .מ כנדרש"לכול תשלו� צור� המע.  31,8240כ "סה

, כול תשלו� 0 10,648 תשלומי� של 5 
 ב2007שולמו בשנת  0 52,878עוד 

 .    07 מאי –בחודשי� ינואר 

,  18,3830,  22,1240 (07' אוק
בחודשי� יולי,  תשלומי�4 בוצעו 
 2007שנת ב 5.2.2

 .מ" צור� מעלומי�שלכול הת.  84,6990כ "סה, ) 22,1210 
 ו   0 22,121

לאור הערת . הזכיי� כול תשלו�עדיי� לא שיל� במועד הביקורת  – 2008בשנת  5.2.3

 הוא הסדיר זאת 21/8/08 
 נדרש הזכיי� לשל� את תשלומיו ורק ב, הביקורת

אול� , מ"סכו� זה כולל את התשלו� שבחוזה בצרו� מע.  97,8280ושיל� 


 ה שכחו לדרוש את ההצמדה החל ממשו� מ 7/6/05 .  

 מסעדת המרפסת .6

התשלו� יבוצע .  63,000$דמי שכירות , 1/1/98 
 מ – "איתי שירותי מזו�"הזכיי�  6.1

מ "לכול התשלומי� ישול� מע. שנת פעילות בינואר של כול 1 
 ב בתשלו� אחד 

   .והצמדות

דמי השכירות  .08 ר- מחודש מפועל במקו�  "אור דור שירותי מזו�"הזכיי� החדש  6.2


 בביצוע התשלו�  . לשנה 0 240,660 שה� ,לחודש 0 20,055י החוזה "עפ 4 

 .ח" ש277,962כ "סה,  והצמדהמ" בתוספת מע1/2, 1/11, 1/8, 1/5תשלומי� 

 תשלומי�הביצוע  6.3

לכול ). 215/, 16/( תשלומי� 2 
ב,  289,8000כ " שול� סה
  2006בשנת  6.3.1

 .מ"התשלומי� צור� מע

, 13/:  תשלומי� לאור$ כול השנה4 
 ב 0 258,188כ שול� " סה
  2007בשנת  6.3.2


 ו11/10, 15/4 20/12.    
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) 2008אוגוסט (עד כה  הזכיי� החדש אור דור שירותי מזו� שיל� 
   2008בשנת  6.3.3

ס " המחאות נוספות לפרעו� ע2מופקדות בחברה .  תשלומי�4 
ב,   114,6640

על פי .  158,7420כ שיל� הזכיי� "סה, רכלומ. 08עד לחודש ספטמבר  0 44,078

 . 185,3080כ "צרי$ הזכיי� לשל� סה, חישובי הביקורת

  מסעדת על גל .7

 114,000כ "סה, לחודש 0 9,500י חוזה "עפדמי שכירות . 1/10/05 
מ אדי כה�הזכיי�  7.1


 החל ב חודשי� 3כול התשלו� יבוצע . מ"לתשלומי� יש להוסי� מע. לשנה0  1 

 חודשי 6השוכר יהיה פטור מדמי שכירות לתקופה של  .לת שנהבינואר של תחי

דמי  0 300,000הזכיי� מתחייב לשל�  .1/7/06 
ראשו� יהיה בהתשלו�  ה.השיפו-

 .פעמי� עבור הכנת המכרז ועבור ההשקעות שנעשו בעבר במושכר
  חדזכייה

 תשלומי�הביצוע  7.2

כ "סה , 25,0340לו�  כול תש.101/ 
 וב72/ 
 ב : תשלומי�2  בוצעו
 2006בשנת  7.2.1

 .ח" ש15,767נותר חוב כספי של . ח" ש65,835במקו�  0 50,068

כ "סה,  אוקטובר
  תשלומי� במש$ השנה מינואר 7כ " בוצעו סה
 2007בשנת  7.2.2

 כול , 131,1670 – 2007תשלו� זה מכסה את כול התשלו� לשנת .  148,7700

   . וכולל ההצמדה2006החוב שנשאר משנת 

 לתשלו� ונותר.  88,5760 
  08/91/ תשלומי� עד 2כ "וצעו סה ב
 2008בשנת  7.2.3

 . החודשי� האחרוני� של השנה4דמי השכירות עבור 

  חניוני� בחו� הי�ה .8

 0 126,500 י החוזה" עפדמי שכירות. 6/6/06 
חוזה בנחת� . "דר$ברק אבני "הזכיי�  8.1

ל עונת דמי שכירות ישולמו מראש לכו . והצמדהמ"לכול עונת רחצה בתוספת מע

      .רחצה

 ביצוע התשלומי�

לכול התשלומי� צור� .  136,6550כ "סה,  )61/
720/( תשלומי� 3 
  2006בשנת  8.1.1

   . 159,0230מ שול� "כ כולל מע"סה. מ"מע

מ כחוק "שול� מע.  126,5000כ "סה, )612/, 510/( תשלומי� 2 
 2007בשנת  8.1.2

 .  146,1070כ שול� "סה, 15.5%
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.  148,9010כ "שול� בסה. 2008אפריל 
במהל$ מר- תשלומי� 3 
 2008בשנת  8.1.3

 .  מ והצמדה"התשלו� כולל תוספת מע

   תחנת המוניות הרכבת הקלה .9

שנקבעו דמי שכירות . 24/7/05 
  ב" הרכבת הקלהמוניות"חברת הסכ� נחת� ע�  9.1

 דמי הוקטנו 17/12/06 
 שנחת� בשניבהסכ� ה . לחודש 1,8000בס$ בחוזה היו 

 תשלומי� שיימסרו 12 
 אות� צרי$ יהיה לשל� בלחודש 0  1,430 
השכירות ל

וה� ישולמו עד והצמדה מ "לתשלומי� יתווס� מע.לחברה בעת החתימה על החוזה

בעבור חיבור מבנה  0 5,600ס "בהסכ� זה נית� פטור לתשלו� ע . בכול חודש10

   חישוב דמי 29.10.07 
 בהסכ� השלישי שנחת� ב. תחנת המוניות לרשת החשמל

בגלל עבודות הנדסיות של הרכבת . לחודש 0 1,480שכירות נשאר דומה לזה שלפניו ה

ביקשו נציגי ההנהלה פטור מתשלו� דמי , הקלה המתבצעות באזור תחנת המוניות

 50%י� אישר לה� הנחת תשלו� בגובה 
 הוועד המנהל של חברת חו� בת. שכירות

 5,128ר מכספי� בגובה של שמשמעותה פטו, 2008 ועד אוקטובר 08החל מחודש מאי 

     .  מ"הכולל כבר את המע0 

     ביצוע התשלומי� 9.2

  . 21,6000במקו�  2,1640  בס1217$/ 
 ב בוצע תשלו� אחד
  2006בשנת  9.2.1

  ס"הפטור שנית� לה� ע להפחית את מחוב זה יש  .0 19,436נותר חוב של  

5,128 0   .    

   נותר חוב .  17,7600 במקו�  10,2470כ "סה,  תשלומי�4 בוצעו 
  2007 בשנת

 .מ"על כ$ יש להוסי� הצמדות ומע.  7,5130של 

ת ר חב�עכספית  עשתה הממונה על הנכסי� התחשבנות 2008בתחילת שנת  9.2.2

 הדיבסיומה הפק. 2008 – 2006 השני� 3תשלומיה וחובותיה על המוניות על 

 0 23,674עד כה שולמו בשנה זו . א"כ 0 2,959 תשלומי� של 12 ת המוניותחבר

ובכ$ סגרה חברת המוניות את חובותיה לחברת ,  35,5080ועד לסיו� השנה 

    . י�
חו� בת
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 אודיסאה. א. מול הסלע א�מזנו� בחו� הסלע ה .10


  מאודיסאה שירותי מזו�. א. אי� לשוכר 
 על פי החוזה בי� חברת חו� בת 10.1 18/2/07 ,

 דולר לחודש בערכ� 1,433נדרש השוכר לשל� לעירייה דמי שכירות חודשיי� בס$ 

אודיסאה השכירה את הנכס בשכירות משנה לשוכר אחר יוגב . א. אחברת . השקלי

מחשבו� הבנק לתשלו� על טופסי הוראות הקבע והוא הוחת� , חנ� בהסכמת העירייה

 .תשלו� הארנונה ותשלו� דמי השכירות החודשיי�עבור שלו 

 מחוייב בתשלו� זכיי�המבדיקת הנושא במחלקת ההכנסות עולה כי החשבו� של  10.2

סכו� כספי , לדעת הביקורת  . ואיל07$וזאת מחודש מאי , 0 14,900חודשי של 
 דוח

אול� הדבר צרי$ , 07אפריל 
 חודשי הראשו� מר-
 זה מקזז את החוב של הדוח

התשלו� , בכול מקרה .להיבדק באופ� מסודר על ידי מחלקת ההכנסות בעירייה

     . נחת� חוזה חדש בי� העירייה לשוכרמתבצע ג� בחודשי� אלו למרות שלא

     .פג תוקפו של ההסכ� החתו�, 08במר- , כזכור
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 תשלומי ארנונה � ' פרק ו

 כללי .1

במרבית� נדרשי� , י�
 בהתא� להסכמי� עליה� חתמו הזכייני� ע� חברת חו� בת 1.1

, ובכלל זה תשלומי ארנונה, הזכייני� לשל� את כול התשלומי� החלי� על המקו�

 . אלא א� הוגדר אחרת בחוזה, במי� וביו

 :להל� ממצאי הביקורת בנושא

 תשלו� הארנונה .2

 מה� נכסי� מחוייבי� ומשלמי� ארנונה על פי 5רק ,  הנכסי� שנבדקו10מתו$  2.1

 .החוזה

תחנת המוניות ( נכסי� לא חוייבו ומנהל מחלקת ההכנסות לא ידע על קיומ� 2 2.2

 ).וקיוסק האצטדיו�

 ).המרפאות(חוייב  נכס טר� פועל ולכ� אינו מ1 2.3

  ).הבריחו� ובריכת עמידר( נכסי� פטורי� מתשלו� ארנונה 2שוכרי  2.4

 הבריחו� .3


מ, "מ"א בע"בניר כ"הזכיי�  3.1 3/1/05.    

י� תישא 
 הזכיי� נדרש לשל� רק את תשלומי המי� והביוב ואילו חברת חו� בת

התשלו� יבוצע ישירות .  כלפי העירייהבתשלומי הארנונה בגי� הנכס המושכר

 .י�
 עיריית בתל


 שחת� על הסכ� ב, "א� חופי� ונכסי�" הסדר חל ג� על הזכיי� החדש אותו 3.2 1/7/08. 

לביקורת לא ברור מדוע לא חוייב שוכר הנכס בתשלו� הארנונה ישירות לעירייה  3.3

תשלומי השכירות של הזכיי� , למעשה? ומדוע לקחה החברה על עצמה תשלו� זה

 .מכסי� את תשלומי הארנונה
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אול� הוא לא , ת מצאה כי הזכי� חייב לעירייה עבור תשלו� של מי� וביובהביקור 3.4

הזכיי� מערער על גובה התשלו� ובייחוד .  416,7300שיל� וחובותיו הצטברו לכדי 

 .תשלו� אגרת הביוב

בהחלטת ביניי� של בית  .תיק הגבייה הועבר לגבייה מנהלית והועבר לבית המשפט 3.5

 יתקיי� המש$ 2/10/08 מהחוב ועד 25% 10/7/08 המשפט נקבע כי הזכיי� ישלח עד

 והניסיונות לקבוע איתו , את החוב כנדרש5/8/08 
 הזכיי� טר� שיל� נכו� ל. דיו� בתיק

 .הנושא יטופל בשנית בהלי$ משפטי לגביית החוב. פגישה להסדרת החוב לא צלחו

בריחו� מנהל מחלקת ההכנסות לא קיבל כול הודעה על כניסת זכיי� חדש להפעלת ה 3.6

 . ע� הזכיי� החדשהביקורת העבירה אליו את החוזה. 1/7/08 
 ב" א� חופי� ונכסי�"

 העבירה החברה לעירייה 30/1/08 
 ב. י� מחוייבת על תשלו� הארנונה
חברת חו� בת 3.7

אול� נותר חוב גדול בחשבונה משני� עברו על , 2007לשנת  0 243,000תשלו� על ס$ 

   .בטיפול גזבר העירייההנושא נמצא .  572,0000ס$ של 

    בריכת עמידר .4

 הזכיי� חלי� כול התשלומי� למעט על .1/3/06 
 מ, "מ"ס סער בע.ל.א"הזכיי�  4.1

כמו כ� נית� לזכיי� פטור על שימוש במי� בכמות שלא תעלה על . תשלומי ארנונה

 . קוב לשנה72,000

 ?ע ג� במקרה זה לא חוייב הזכיי� בתשלו� הארנונה ולביקורת לא ברור מדו 4.2

הוציאה מנהלת נכסי העירייה מכתב למנהל מחלקת , ע� כניסת הזכיי� החדש 4.3

ההכנסות ובו הודיעה לו על כניסת הזכיי� ועל הפטור שנית� לו מתשלו� הארנונה 

ועל הפטור שנית� לו , היות והוא מפעיל את הבריכה כבריכה עירונית עבור העירייה

 . קוב לשנה72,000על תשלו� המי� עד 

 פי 
 הביקורת נמצא כי הזכיי� אינו חורג מכמות המי� המוקצבת לו עלבבדיקת  4.4

       .ההסכ�

 הקיוסק באיצטדיו� הכדורגל .5


 מ, הזכיי� מנשה יונה 5.1  8/8/05.    

על הזכיי� השוכר יחולו כול התשלומי� בגי� צריכת מי� וביוב וכ� תשלומי הארנונה 

 .וצריכת החשמל
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 .ל"ונה לקיוסק הנהביקורת לא מצאה במחלקת ההכנסות חיוב ארנ 5.2

נמצא כי החוזה ע� הזכיי� לא הועבר למחלקת ההכנסות ולפיכ$ לא הוצא לו כול  5.3

   .חיוב בגי� תשלומי הארנונה לשני� אלו

  על מנת להוציא חיוב ארנונה כנדרשהביקורת העבירה את החוזה למחלקת ההכנסות 5.4

 .ואכ� החיוב הופעל

  חו� האופנועי�–מסעדת חו� תאיו  .6

הזכיי� ). 7/6/05 –" הדוד קרי"לפני כ�  (12/1/06 
 מ, "� ניהול חופי�נס ח"הזכיי�  6.1

לרבות תשלומי ארנונה לעיריית , נדרש לשל� את כול התשלומי� החלי� על פי חוק

מי� וביוב וכ� את החשמל ואת כול האגרות וההטלי� החלי� על הפעלת , י�
 בת

 .המסעדה

 וכי ל"מי� וביוב לנכס הנ, הבבדיקת הנושא מצאה הביקורת כי הוצא חיוב ארנונ 6.2

רק על חלק בארנונה אול� הביקורת מצאה חיוב , הזכיי� משל� את תשלומיו לעירייה

בחלקו , מסיור שעשתה הביקורת בנכס הגדול שהוק�. מהשטחי� שהינו מפעיל

מצאה הביקורת כי הזכיי� חוייב רק בתשלו� עבור חלק מהשטחי� , באופ� לא חוקי

והמטבח החדש ,  טחי� גדולי� שסגר הזכיי� כפרגודי חור�ש, הבנויי� של המסעדה

 . ר" מ300 
והמדובר בשטח גדול של כ, לא חוייבו כלל בתשלו� ארנונה

חודשי� ארוכי� אחרי שהביקורת הסבה את תשומת לבו של מנהל מחלקת , רק עתה 6.3

הוצא תיקו� לשטח המסעדה , ההכנסות ואחרי שיזמה סיור איתו וע� סגנו באתר

   .   לחיוב בארנונהר שטח פרגוד" מ218 עוד ונוספו

הביקורת סבורה כי יש לשל� ולבצע במקו� סיור מדידה מסודר בכדי להכליל  6.4

   .במדוייק את כול השטחי� הבנויי� הקיימי� במקו�

 מסעדת המרפסת .7


זכה פע� נוספת במכרז וחת� על חוזה ב. 1/1/98 
 מ" אור דור שירותי מזו�"הזכיי�  7.1 

המי� והביוב ובגי� , יישא הזכיי� בכול תשלומי הוצאות החשמל, החוזהעל פי . 1/5/08

וכ� בתשלומי ארנונה בעד השטח המושכר וכ� עבור השטח , השימוש במושכר כולו

 .שתינת� לזכיי� הרשאה להפעיל
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בבדיקת הביקורת נמצא כי הוצא חיוב ארנונה כנדרש וכי הזכיי� שלח את תשלומי  7.2

 07נכו� לחודש דצמבר . בשנה 0 130,000 
 כ, ייה כנדרשהמי� והביוב לעיר, הארנונה

     .אי� לזכיי� חובות

 מסעדת על גל .8

על השוכר יחולו תשלומי מי� וביוב והוצאות החשמל  .12/9/08 
הזכיי� אדי כה� מ 8.1

וזאת לאחר שיחתו� על הוראת קבע , י�
 לעיריית בת, וכ� תשלו� בעבור הארנונה

 .צבת כיסאות מרגוע בחו� הי�וכ� תשלו� עבור אגרה לה, לתשלומה

ל את תשלומיו וחובותיו לעירייה " שיל� הנ2007הביקורת מצאה כי עד לסו� שנת  8.2

    . 94,0000החיוב השנתי מגיע לכדי . ביוב וארנונה, בנושא מי�

 .  35,0000 החודשי� האחרוני� על ס$ של 4קיי� חיוב של , נכו� למועד הביקורת

 גוריו� �ב�' החניוני� ברח .9

, השוכר מתחייב לשאת בכול התשלומי� .6/6/06 
 מ, "ברק אבני דר$"כיי� הז  9.1

כולל ארנונה ותשלו� בעבור , האגרות וההטלי� החלי� על המחזיק בנכס, המסי�

 .'טלפו� וכול, חשמל, הספקת מי�

 :ל" חשבונות חיוב של הקבל� הנ3מבדיקת הביקורת נמצא כי קיימי�  9.2

 0 25,400 על ס$ 2007תשלומיו לשנת  
ר " מ1,700 
" הסלע "
חניו� אחד 9.2.1

 .שולמו

 0 30,000 על ס$ 2007תשלומיו לשנת . ר" מ3,067על שטח " חו� לדוגמה"חניו�  9.2.2

 .שולמו

לדעת הביקורת הוצא חיוב שאינו משק� .  החניוני�3בחשבו� השלישי נכללי�  9.2.3

הודעת החיוב של הממונה על נכסי לובניגוד  0 75,000את פעילותו בשטח על ס$ 

חשבו� זה לא שול�  ונמצא כיו� בגבייה . ברה למנהל מחלקת ההכנסותהח

 הביקורת הסבה את תשומת הלב של מנהל מחלקת .מנהלית ובטיפול הגזבר

    .ההכנסות לנושא ועד כה הנושא לא הוסדר
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 תחנת המוניות הרכבת הקלה .10

שלומי יחולו על השוכרי� ת, על פי החוזה .24/7/05 
 מ, חברת המוניות הרכבת הקלה 10.1

   .ארנונה ותשלומי חשמל ומי�: כגו�, מסי עירייה

י� לא הודיעה 
 מבדיקת הביקורת נמצא כי הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת 10.2

למנהל מחלקת ההכנסות על חתימת החוזה ע� חברת המוניות הרכבת הקלה ובמש$ 

זו  השני� האחרונות לא הוצא כול חיוב ארנונה בגי� המשרד המנוהל על ידי חברה 3

 .בתחנת המוניות

הביקורת העבירה את החוזה למחלקת ההכנסות ובעקבות זאת הוצא לה� חיוב  10.3

 . כנדרש

  )אודיסאה. א.א(  מול הסלע�מזנו� בחו� הסלע  .11

נדרש השוכר לשל� , 13/2/07 
על פי ההסכ� ע� חברת אודיסאה שירותי מזו� מ 11.1

 במקרה זה הוחת� בדומה לתשלו� דמי השכירות ג� .לעירייה את תשלומי הארנונה

שוכר המשנה של חברת אודיסאה שירותי מזו� יוגב חנ� על הוראות הקבע לתשלו� 

 . י� והוא זה שמשלמ�
 לעיריית בת


 כ, מבדיקת הביקורת עולה כי השוכר משל� בהוראת קבע את תשלומי הארנונה 11.2 

 . חודשי ומבחינת העירייה הנושא מוסדר
 לכול דו 0 8,200
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         אגרה עבור קבלת היתר להצבת תשלו� �' פרק ז

   מרגוע בשפת הי�כיסאות

  

  כללי .1

אות� , מיטות שיזו� בשפת הי�/ מרגועכיסאות הי� מציבי� חו�בעלי המזנוני� ב 1.1

 .ה� משכירי� לבאי� לרחו- בשפת הי�

בעלי המזנוני� נדרשי� לשל� , י� בדבר הסדרת מקומות רחצה
 על פי חוק העזר לבת 1.2

  והשכרת� לרוחצי�כיסאות להעמדת הרשיו�/ קבלת היתראגרה לעירייה בעבור

 .בשטח החולי של שפת הי� המהווה שטח ציבורי השיי$ לעירייה

הביקורת מציינת כי .  לכיסא 2610 
 ל2008 
  נקבע לשנה זו כיסאותמחיר אגרת  1.3

 המרגוע כיסאות לא גבתה העירייה את מחיר האגרה המלא עבור שני� האחרונותב

 הועלה התערי� ,2006 שנת בתהלי$ הדרגתי שהחל ב,פי הנחיית הגזברעל . בשפת הי�

 עד למחירו המלא 2007שנת ב 0 200 
 ל,2006 שנתב 0 160 
 ל2005 שנתב 0 96 
מ

   . 2008 שנתב 0 261כיו� 

נקבעת על ידי מנהל מחלקת שאותה רשאי להפעיל כול בעל קיוסק כמות הכיסאות  1.4

כמות המשקפת את כמות הכיסאות , חו� הי� במתוא� ע� בעלי המזנוני�

בי� סופי השבוע ו ה� זו המופעלת בימי אמצע השבוע בה� הפעילות מועטה ,הממוצעת

 . מרגוע גדולה ביותרכיסאותשבת שבה� מופעלת כמות 
 שישי

ל תפעול ומנהל מחלקת "ע� כול אחד מבעלי המזנוני� נחת� הסכ� באחריות סמנכ 1.5

תר להשכרת כיסאות ואת תשלומיו לעירייה הסכ� המסדיר את קבלת ההי, חו� הי�

 .בגי� היתר זה

 נכסי� מתו$ 3נמצא כי רק , מבדיקת הביקורת ועל פי דיווח מנהל מחלקת חו� הי� 1.6

מסעדת טובגו : י�
 והשייכי� לחברת חו� בת הנכסי� שנבדקו בביקורת זו10

� מול  ומזנוהאופנועי�השייכת לזכיי� חו� , השייכת לזכיי� המרפסת ומסעדת תאיו

שפת הי� ולפיכ$ נדרשו הבאי� לשיזו� לתושבי� / משכירי� כיסאות מרגוע,הסלע

   .ה� לשל� אגרה

 מזנוני� אלו/מסעדותששולמו על ידי זכייני וב והתשלומי� ילהל� פירוט הח

 :6200�8200בשני� 

  המרפסת �מסעדת טובגו  .2

כ "סה, יסאלכ X 160 0 כיסאות 120 להצבת 06/428/ 
  בהיתר נית� 
   2006שנת  2.1

19,2000  .    

 . 0 19,825כ "סה, א"כ 0 3,965 המחאות של 5בעל המסעדה הפקיד בעירייה 
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 0 200על פי תערי� של ,  כיסאות120 להצבת 07/514/
  בהיתר נית� 
 2007שנת  2.2

    . 24,0000כ "סה, לכיסא

 . 24,2500כ "סה, )אוקטובר
 מיולי(ויות ח המחאות ד4הזכיי� שיל� לעירייה 

 ע� בעלי רשיו� הוסדר הטר�, 08יולי  במחצית,  במועד הביקורת
 8200שנת  2.3

 על פי המוסכ� בי� מנהל מחלקת חו� הי� .ה� טר� חתמו על ההסכ�. המזנוני�

הזכיי� .  41,7690כ "סה, לכיסא X 261 0 כיסאות 160 
  לרשיו�הוא יקבל , לזכיי�

חובו וחתימה על וטר� הסדיר את יתרת  0 30,000שיל� מפרעה לעירייה בס$ של 

 .  להצבת הכיסאותרשיו�ה

 חו� האופנועי� � מסעדת תאיו .3

 למרות שלדברי , להצבת כיסאות לזכיי�רשיו� לא נחת� הסכ� ולא נית� 
  2006בשנת  3.1

במש$ תקופה מסויימת הוא השכיר  ,על הנושאהאחראי המפקח במחלקת חו� הי� 

 .כיסאות למתרחצי�

 בלבד  כיסאות100 להצבת 07/621/ 
 ברהיתנית� .  הנושא הוסדר
 2007בשנת  3.2

על פי תערי� של , ) גדול הרבה יותרכיסאותלמרות שבפועל הופעלו במקו� מספר (

    . 20,0000כ "סה, לכיסא 0 200

 . 20,2090כ "סה) אוקטובר
מיולי( המחאות 4 
הזכיי� שיל� ב

פי על .  להצבת כיסאות מרגוערשיו� טר� נחת� הסכ� וטר� נית� ה
  2008בשנת  3.3

 180 הינה הפעלהכמות הכיסאות שתאושר ל, הסכ� ע� מנהל מחלקת חו� הי�

 30,000הזכיי� שיל� מפרעה של .  46,9800כ "סה,  2610על פי תערי� של , כיסאות

 .וטר� הסדיר את יתרת תשלומיו לעירייה0 

 "מול הסלע"מזנו�  .4

ל הסכ� מול על ידי שוכר משנה בלתי מוכר שאינו חתו� על כוהמזנו� מופעל כיו�  4.1

 .י�
חברת חו� בת

 להצבת והפעלת כסאות מרגוע רשיו�התשלומי� המגיעי� לעירייה על מת� ההיתר ל 4.2

    .מתבצעי� באופ� תקי�

  .התשלו� בוצע.  192,0000כ "סה,  כסאות מרגוע125 הוצא חיוב כספי על 
  2006בשנת 

 .התשלו� בוצע.  24,0000כ "סה,  כסאות מרגוע120 הוצא חיוב כספי על 
 2007בשנת 

התשלו� .  כסאות90להיתר להצבת  0 23,848 בוצע חיוב כספי על ס$ 
  2008בשנת 

  .בוצע
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 :כדלקמ�, מבדיקת הביקורת נמצאו מספר ליקויי� .5

במספר מזנוני� נחתמו הסכמי� ע� שוכרי� שאינ� מוכרי� בעירייה ואי� לה� כול  .5.1

ולפיכ$ , עירוניי�י� ולא קשורי� ע� זכייני הנכסי� ה
 הסכ� ע� חברת חו� בת

אסור היה למחלקת חו� הי� או לחשבת חטיבת התפעול לחתו� אית� על 

 .הסכמי�

 עליו חות� שוכר המזנו� מפעיל כסאות המרגוע איננו נות� מענה רשיו�הסכ� ה .5.2

נפגע מכסאות /ביטוחי לעירייה במקרה של פגיעה או נזק לנופש בשפת הי� שניזוק

 .מרגוע אלו

בדיקת ההסכמי� שנחתמו ע� בעלי המזנוני� כי על לאור הביקורת מציינת  .5.3

 יש להוסי� את ש� היתרההסכמי� עליה� חותמי� הזכייני� לקבלת ה

  .המסעדה ואת פרטיו של בעל המזנו� החות� ותארי$ החתימה/המזנו�

לדברי היוע- המשפטי לעירייה אי� צור$ שהעירייה תחתו� על הסכ� זה ויש לערו$  .5.4

 מרגוע בשפת הי� בדומה להיתר הזמני שמנפיקה היתר להצבת כיסאות/הסכ�

מסעדות וקיוסקי� ברחבי העיר להעמדת , המחלקה לרישוי עסקי� למזנוני�

 .היתר שבעבורו ה� משלמי� אגרה לעירייה, שולחנות וכיסאות על המדרכה

הרישו� והדיווח שמנהלת מחלקת חו� הי� על , עוד מציינת הביקורת כי הפיקוח .5.5

ע אות� מפעילי� בעלי המזנוני� בחו� הי� הינו לקוי ביותר מספר כיסאות המרגו

 הדבר 2007 וג� מנהל הפיקוח במחלקת חו� הי� מודה כי בשנת ,)לפחות רישומי�(

    .לא נער$ כול רישו� אחר הנושא, א� התבצע. כמעט ולא התבצע

 וה� ל מנהל מחלקת חו� הי� על נושא זהשוהבקרה  היכ� הפיקוח תוהההביקורת 

   ?   מוני� עליומצד המ
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   ביטוחי��' פרק ח
 

 כללי .1

י� ועליה� חתמו הזכייני� 
בכול אחד מהחוזי� שהוכנו על ידי חברת חו� בת .1.1

עובדיה� או הציוד אותו ה� , התחייבו ה� בעת החתימה על החוזה לבטח את עצמ�

    .כפי שהוגדרו בחוזה, ובנושאי� אחרי�', ביטוח צד ג, מפעילי�

שו הזכייני� להחתי� נספח המאשר את קיו� הביטוחי� עליו חותמת כמו כ� נדר

 .חברת הביטוח המבצעת את פוליסת הביטוח

מבדיקת הביקורת בנושא הנדו� עולה כי נושא זה פרו- וצרי$ לעבור בחינה יסודית  .1.2

 .ביותר ולארגנו בשנית

בחוזי� לסוגיה� הוכנסו סעיפי ביטוח רבי� מאד המהווי� נטל ביטוחי בעל  .1.3

 .שמעויות כספיות כבדות על הזכייני� ולפיכ$ צרי$ לבודק� בא� ה� נדרשי�מ

י� דורשי� לקבל ברוב המקרי� ולא תמיד ע� חתימת החוזי� 
 בחברת חו� בת .1.4

אול� א� אחד לא בודק אותה בהיבט המקצועי הא� היא , עותק מפוליסת הביטוח

 .נותנת מענה ראוי לדרישות הביטוח שהוכנסו בחוזה

יטוח אינ� מועברות לבדיקתו המקצועית של היוע- המשפטי הממונה פוליסות הב .1.5

הביקורת לא בטוחה שיהיה הזמ� בידו לעסוק , על הביטוח בעירייה וג� א� יועברו

 .ולבדוק אות� כהלכה

חברות הביטוח מסרבות לחתו� על , י�
 לדברי הממונה על הנכסי� בחברת חו� בת .1.6

 .תבי� בנספח אינ� נראי� לה�הנספח לקיו� ביטוחי� מאחר שהנושאי� המוכ

ע� חידוש או הארכת החוזה יש להארי$ במקביל את פוליסות הביטוח וג� דבר זה  .1.7

    .אינו נבדק באופ� שיטתי ומהווה חלק מהתהלי$ העוקב של הארכת החוזי�
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להל� מצב קיו� הביטוחי� כפי שנמצא בתיקי הנכסי� של הזכייני� 

 :שהפעילו את הנכסי� המושכרי�

 ו�הבריח .2

לא נמצאו . 1/5/05 
 נמצאה הפוליסה הראשונה מ– א"הזכיי� חברת בניר כ .2.1

     .הארכות הפוליסות

, טר� המציא את פוליסת הביטוח, 1/7/08
 השוכר החדש א� חופי� ונכסי� מ .2.2

אול� הוא הפקיד את , למרות דרישתה התקיפה של הממונה על נכסי החברה

 .הנספח המאשר את קיו� הביטוחי�

                  בריכת עמידר .3

הזכיי� המציא את פוליסת הביטוח והאישורי� לקיו� . 1/4/06 
 ס סער מ.ל.הזכיי� א

 .לא נמצא אישור להארכת תוק� הביטוח. 31/8/07
הביטוחי� עד ה

  איצטדיו�קיוסק ה .4

פוליסת הביטוח בעלת קי הנכס עותק של ילא נמצא בת. 8/8/05 
 הזכיי� יונה מנשה מ

 .תוק�

  מסעדת תאיו–� חו� האפנועי .5

תוק�  בעלת ביטוח פוליסת  קיי� בתיק עותק של– 7/6/05 
הזכיי� נס ח� ניהול חופי� מ

 .31/1/09עד 

   מסעדת המרפסת .6

  נמצאה בתיק פוליסת . 1/1/98 
 הזכיי� אור דור שירותי מזו� מ


 ביטוח בעלת תוק� מ 31/8/07
31/7/08.   

שזכה , אותו הזכיי� רובי� על ש�פוליסה זו תקפה עדיי� וצריכה להתחדש בימי� הק


במכרז החדש ב 1/5/08.    
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 מסעדת על גל .7

 תארי$נמצאה בתיק הזכיי� פוליסת ביטוח שתקפה עד ל. 12/9/05 
  מאדי כה�הזכיי� 

31/5/08.    

  . לא נמצאה הארכת ערבות או הודעה לזכיי� לפעול להאריכה

  ב� גוריו�' הפעלת חניוני� ברח .8

הזכיי� ש הביטוח לא נמצא בתיק הנכס עותק מפוליסת. 6/6/06 
 מברק אבני דר$הזכיי� 

  .אמור להמציא לחברה

   אמבר' הפעלת המרפאות ברח .9

 .טר� פועלות

   מוניות הרכבת הקלההתחנת  .10

 . בהסכ� ע� תחנת המוניות כול סעי� העוסק בנושא ביטוחאי�

 )אודיסאה. א.א ( מול הסלע�מזנו� בחו� הסלע  .11

 נדרש הוא 07 מפברואר אודיסאה שירותי מזו�. א.אעל פי ההסכ� ע� השוכר  11.1

 .וכ� לרשו� את העירייה כנהנית' מו ועובדיו בביטוח צד גצלבצע ביטוח של ע  

  לא נמצא בתיק הנכס עותק מפוליסת ביטוח והנושא לא נבדק בא� הוא    11.2

 .קיי�          

  
  
  
  
  
  
  


